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                                                            Приложение № 2 към Условията за кандидатстване 

 

СТРАТЕГИЯ ЗА ВОМР 

(ЗАДЪЛЖИТЕЛНИ ЕЛЕМЕНТИ) 

шрифт Times New Roman 12, междуредие 1,15 

1. Географски район и население, обхванати от стратегията за ВОМР (не повече от 2 

страници) 

1.1. Информация за територията и населението на МИГ:  

- Списък на общините, обхванати от МИГ; 

МИГ „Аврен-Варна“ включва 

територията на 2 общини: Община 

Аврен и Община Варна (само селата 

Звездица, Казашко, Константиново и 

Тополи, извън строителните граници на 

град Варна). 

- Списък на населените места, обхванати от МИГ; 

Община Аврен – 17 населени места:  

с. Аврен, с. Бенковски, с. Близнаци,   с. 

Болярци, с. Добри дол, с. Дъбравино, с. 

Здравец, с. Казашка река, с. Китка,    с. 

Круша, с. Приселци, с. Равна гора,    с. 

Садово, с. Синдел, с. Тръстиково,     с. 

Царевци и с. Юнак. 

Община Варна – 4 населени места:  

с. Звездица, с. Казашко,                               

с. Константиново и с. Тополи. 

- Брой жители на населените места, обхванати от 

МИГ. 

Съгласно данни на НСИ към 

31.12.2020 г. броят на жителите на 

територията на МИГ „Аврен-Варна“ е 

16 006 души, както следва: 

с. Аврен – 739;  

с. Бенковски -738;  

с. Близнаци – 1153;  

с. Болярци – 212;  

с. Добри дол – 57;  

с. Дъбравино – 1398;  
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с. Здравец – 554; 

с. Казашка река – 231;  

с. Китка – 294; 

с. Круша – 104; 

с. Приселци – 1348;  

с. Равна гора – 273; 

с. Садово – 346; 

с. Синдел – 1025;  

с. Тръстиково – 601; 

с. Царевци – 641; 

с. Юнак – 105; 

с. Звездица – 1221; 

с. Константиново – 1510; 

с. Казашко – 371; 

с. Тополи – 3085. 

1.2. Описание на географския район и карта на територията, обхваната от МИГ: 
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МИГ е териториално обединение, като територията е кохерентна, с непрекъснати граници, 

включваща цялата община Аврен, и четири села от южната част на община Варна. Тази 

територия се намира в област Варна (NUTS 3) и Североизточния район за планиране (NUTS 

2). Общата площ на МИГ е 422,608 км², което представлява 11,06% от площта на област Варна 

и 2,9% от Североизточния район. 

В състава на МИГ влизат 21 населени места, всички от тях села, включително 

административният център на община Аврен – с. Аврен. Границите на МИГ са: на север – 

останалата част от община Варна и община Белослав, на юг – община Долни Чифлик, на запад 

и северозапад – общините Провадия и Девня, а на изток – Черно море. 

Община Аврен се намира в централната и източната част на област Варна и заема 353,776 

км² (9,24% от областта). Граничи с общините Варна, Белослав, Долни Чифлик, Провадия и 

Девня. Въпреки че има излаз на Черно море, населените места нямат директен достъп до 

брега, с изключение на курорта "Камчия". 

Община Аврен е община от селските райони съгласно приложение № 2 от ПМС №494, и е 

класифицирана като слабо урбанизирана (периферна) община. Всички 17 населени места в 

общината са села, като административният център – село Аврен, е 5-та категория по 

националната категоризация. Населението на общината е сравнително ниско, с гъстота от 23,2 

д./км². 

Община Варна е разположена в източната част на Дунавската равнина и заема 238,495 км² 

(6,23% от област Варна). Четири населени места от общината- т. нар. „територия със 

специфични характеристики“ съгласно Националната концепция за пространствено развитие 

за периода 2013 – 2025 г., влизат в територията на МИГ: с. Звездица, с. Казашко, с. 

Константиново и с. Тополи, с обща площ 68,832 км² (28,9% от общината). Те са разположени 

югозападно от град Варна и нямат излаз на Черно море. 

Община Варна е първа категория поради високата урбанизация, но включените в МИГ села 

остават в периферията и са значително по-слабо развити. Най-голямото от тях е с. Тополи (4-

та категория), а останалите са от 5-та и 6-та категория. Гъстотата на населението в селата на 

община Варна, включени в МИГ, е приблизително 89,8 д./км². 

Населението към 31.12.2020 г. възлиза на 16 006 души, като гъстотата на населението в 

селския район- община Аврен, е значително по-ниска спрямо средните стойности за област 

Варна и страната, което подчертава нуждата от прилагане на ВОМР за стимулиране на 

развитието и обуславя включването на територията със специфични характеристики. 

2. Описание на процеса на участие на общността в разработване на стратегията: (не 

повече от 3 страници) 

2.1. Описание на процеса - проведени срещи, семинари, конференции, обучения, обществени 

обсъждания с местната общност и описание на съответствието на стратегията с 

Интегрираната/ите териториална/и стратегия/и за развитие на региона/ите от ниво 2: 
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СВОМР за територията на МИГ "Аврен-Варна" е разработена в изпълнение на проект 

BG06RDNP001-19.610-0104 съгласно Административен договор РД50-140 от 20.04.2023 г., 

подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“ на мярка 19 „Водено от общностите 

местно развитие“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г.  

Подготвителните дейности преминаха през 4 основни етапа, които са свързани помежду си 

и частично се припокриват времево и тематично. 

1. Проучване и анализ на територията на МИГ с цел идентифициране на потребностите и 

установяване на местния потенциал за развитие, и анализ на нагласите чрез проучване сред 

фокус-групи на всички заинтересовани страни. 

2. Популяризиране на процеса на разработване на СВОМР. 

3. Проведеждане на обучения на местни лидери и заинтересовани страни . 

4. Ангажиране на местните заинтересовани страни. Разработване и популяризиране на 

СВОМР. Съгласуване с РИОСВ за преценяване необходимостта от извършване на екологична 

оценка. 

С цел подобряване на информираността на местното население относно дейността на МИГ, 

провокиране на интереса му относно възможностите, които предлага прилагането на подхода 

ВОМР за развитие на целевата територия, за стимулиране на местната икономика, за 

насърчаване на предприемчивостта и заетостта, за постигане на по-добро качество на живот 

и намаляване на бедността, и окуражаване на активното му участие в процеса за подготовка 

на Стратегията, в рамките на горепосочения проект бе осъществена широка информационна 

кампания. Кампанията включваше различни събития, покани за които бяха публикувани на 

интернет сайтовете и във Фейсбук страниците на МИГ „Аврен-Варна“, МИГ „Аврен-

Белослав“,  на сайтовете на Община Аврен и Община Варна, както и в местни медии с цел да 

се достигне до по-голям брой заинтересовани лица. Със собствени средства бяха изготвени 

информационни материали- плакати и дипляни, разпространявани по време на събитията, 

бяха поставени информационни табели по проекта при водещия партньор община Варна и 

партьора община Аврен. 

Проведени събития за популяризиране на процеса на разработване на стратегия за 

ВОМР 

2 броя еднодневни начални информационни конференции за по 50 лица- по 1 на 

територията на община Аврен и територията на община Варна, включена в проекта, с общо 

102 участници; 21 броя еднодневни работни срещи за по 10 лица- по 1 във всяко от населените 

места на целевата територия и обхванати общо 323 участници; 2 бр. еднодневна 

информационна среща/семинар за по 20 лица- по 1 на територията на община Аврен и 

територията на община Варна, включена в проекта, с общо 42 участници. 

На събитията бяха разгледани възможностите за финансиране по Стратегически план за 

развитие на земеделието и селските райони – СПРЗСР, Програма "Развитие на човешките 

ресурси" – ПРЧР, Програма "Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ – ПКИП, 

Програма "Образование" – ПО и Програма "Околна среда" – ПОС.  
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Със собствени средства бе създадена и се поддържа електронна страница на МИГ „Аврен-

Варна“ https://mig-avren-varna.eu, където се публикува информация за процеса на 

разработване на СВОМР, за дейността на МИГ „Аврен-Варна“, за провежданите събития. 

Бяха направени 2 публикации в електронни медии за популяризиране сред местната 

общност. 

Проведени обучения на местни лидери и заинтересовани страни. 

С цел придобиване на умения и създаване на капацитет за функциониране на МИГ „Аврен-

Варна“ на местно ниво бяха проведени: 2 бр. обучения за по 20 лица на местни лидери и 

заинтересовани страни- по 1 на територията на община Аврен и територията на община Варна, 

включена в проекта, с общо 52 участника; 1 бр. обучение на КУО на МИГ, вкл. представители 

на партньорите с 10 участници. 

Ангажиране на местните заинтересовани страни. Разработване и популяризиране на 

СВОМР. 

Местната общност бе активно ангажирана в процеса на разработване на Стратегията, при 

систематично прилагане на подхода на планиране "отдолу-нагоре". Проведоха се 2 

еднодневни работни срещи за по 10 лица, общо 28 участника: 1 на територията на община 

Аврен и 1 на територията на община Варна, включена в проекта, за консултиране на местната 

общност и заинтересованите страни във връзка с разработването на СВОМР, които бяха под 

формата на групови дискусии за генериране на идеи, отразяващи потребностите на местната 

общност, 2 бр. еднодневна информационна среща за консултиране с местната общност за по 

20 лица, с общо 42 участника: по 1 на територията на община Аврен и територията на община 

Варна, включена в проекта.  В събитията бяха обхванати 100% всички идентифицирани 

сектори/заинтересовани страни, като на базата на цялата информация от проведените 

проучвания и анализи на територията, на нагласите и намеренията на местното население, бе 

разработена стратегическа рамка - цели, приоритети, програми, мерки, финансов план, като в 

Стратегията бяха включени мерки по СПРЗСР и Програма „Образование“, Програма „Околна 

среда“, Програма „Развитие на човешките ресурси“, Програма „Конкурентоспособност и 

иновции в предприятията“. Заинтересованите страни бяха привлечени както в разработването 

на СВОМР, така и в 2-те заключителни информационни конференции за нейното 

общественото обсъждане в първия ѝ вариант, проведени на територията на община Аврен и 

територията на община Варна, включена в проекта, с общо 102 участника.  

В резултат на активното включване на заинтересованите страни в горепосочените 

дейности, на 09.10.2023 г. в с. Аврен бе учредено ново сдружение с нестопанска цел- „Местна 

инициативна група Аврен-Варна“, от 36 представители на публичния, стопанския и 

нестопанския сектори, и бе разработена интегрирана „Стратегия за ВОМР за територията 

на МИГ „Аврен-Варна““ за период до 31 декември 2027 г., насочена към развитие на 

потенциала на територията чрез прилагане на принципа „отдолу-нагоре”, въз основа на 

потребностите и идеите на активно участващи в процеса представители от трите сектора на 

територията, местни лидери и заинтересовани страни. 

https://mig-avren-varna.eu/
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Бе направена 1 публикация в електронна медия с резюме на извършените дейности по 

разработване на СВОМР и учредяване на МИГ „Аврен-Варна“. 

Актуализиране на Стратегията за ВОМР 

След публикуване на ПМС 494 от 30.12.2024 г. за определяне правилата за прилагане на 

подхода „Водено от общностите местно развитие“ за периода 2021 – 2027 г. и на Условията 

за кандидатстване по интервенция „Изпълнение на операции, включително дейности за 

сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие“ 

от СПРЗСР, процесът по разработване на СВОМР продължи с нейната актуализация спрямо 

нормативната база, вкл. чрез отделяне на допълващото финансиране в съответните 

приложения по горепосочените програми. В тази връзка кампанията по консултиране на 

актуализираната стратегия продължи с няколко събития, покани за които бяха публикувани 

на интернет сайта и във Фейсбук страниците на МИГ „Аврен-Варна“ и Областен 

информационен център- Варна: бе проведена 1 работна среща в община Варна, 1 работна 

среща в с. Звездица, 1 работна среща в с. Константиново. В процеса бе взето под внимание и 

полученото писмо от Варненска и Великопреславска Света Митрополия. Актуализираната 

Стратегия бе предложена пред заинтересованите страни за обществено обсъждане, 

приключило на 29.04.2025 г. с информационна конференция в с. Тополи - най-голямото 

населено място на територията на МИГ „Аврен-Варна“.  Окончателният вариант на СВОМР 

бе предложен за одобрение пред Общото събрание на СНЦ „МИГ Аврен-Варна“. 

Първоначалният вариант на СВОМР бе съгласуван от РИОСВ в писмо с констатация, че не 

е необходимо извършване на екологична оценка, като с оглед на актуализацията на 

Стратегията и посоченото в писмото изискване в това отношение, са предприети стъпки за 

ново съгласуване. 

Съответствие на СВОМР с Интегрирана териториална стратегия за развитие на 

Североизточен регион за планиране от ниво 2, приета с РМС № 898 от 16.11.2022 г., ДВ 

брой: 93, от дата 22.11.2022 г., с ПИРО на община Аврен и ПИРО на община Варна 

ИТСПР на Североизточен 

район 2021-2027 г. 

ПРИОРИТЕТ 1: 

Повишаване 

динамичността на региона 

в глобален мащаб 

 

ИТСПР на Североизточен 

район 2021-2027 г. 

ПРИОРИТЕТ 2:  

Постигане на равен достъп 

до качествено образование, 

здравеопазване и социални 

услуги. Социално 

включване 

ИТСПР на Североизточен 

район 2021-2027 г. 

ПРИОРИТЕТ 3: 

Териториално развитие и 

сближаване и осигуряване 

на устойчива околна среда 

ПИРО  Аврен 2021-2027 

Приоритет 1: Балансиран, 

устойчив растеж чрез 

утвърждаване на водещите 

функции на туризма и на 

останалите традиционни 

ПИРО  Аврен 2021-2027 

Приоритет 2: Съхраняване 

на човешкия потенциал и 

подобряване на публичните 

услуги на населението. 

ПИРО  Варна 2021-2027 

ПИРО  Аврен 2021-2027 

Приоритет 3: Опазване на 

природната и подобряване 

качествата на селищната 

среда в съответствие със 

съвременните урбанистични 

и екологични изисквания; 
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икономически сектори и 

икономически дейности. 

ПИРО  Варна 2021-2027 

Приоритет 4: Иновативен и 

образован град  

 

 

Приоритет 2. Социално 

справедлив и здравословен 

град 

Приоритет 3: Многовековен 

и многообразен град 

Приоритет 4: Създаване на 

условия за по-добра 

свързаност и намаляване на 

териториалните 

диспропорции 

ПИРО  Варна 2021-2027 

Приоритет 1: Зелен град 

СВОМР 

Приоритет 1: Стимулиране 

конкурентоспособността на 

местната икономика, 

жизнеспособността на 

стопанствата и 

възможностите за растеж, 

устойчив бизнес и заетост 

Специфични цели 1 и 2 

СВОМР 

Приоритет 2: Устойчиво и 

интегрирано развитие на 

територията за осигуряване 

на по-добро качество на 

живот, социална и 

образователна среда и 

съхранена околна среда, 

природно, духовно и 

културно наследство и 

развит местен потенциал 

Специфични цели 3, 4 и 6 

СВОМР 

Приоритет 2: Устойчиво и 

интегрирано развитие на 

територията за осигуряване 

на по-добро качество на 

живот, социална и 

образователна среда и 

съхранена околна среда, 

природно, духовно и 

културно наследство и 

развит местен потенциал 

Специфични цели 4, 5 и 6 
 

2.2. Групи/сектори заинтересовани лица, участвали в процеса на съгласуване на стратегията: 

Представителите на всички групи заинтересованите страни, идентифицирани в анализа, 

участници в подготовката и разработката на стратегическия документ, подпомогнаха 

формирането на устойчиво партньорство на целевата територия и доверие във възможностите 

на Местната инициативна група, която ще прилага Стратегия за ВОМР, насочена към 

удовлетворяване на неотложните нужди и потребности на територията - на местната 

икономика и бизнес, както и към решаване на най-наболелите проблеми на местната общност 

и на отделните граждани. 

Заинтересованите страни направиха предложения за включване на мерки в СВОМР, които 

отговарят на техните потребности: представители на стопанския сектор- мерки 1, 2 и 3, както 

и мерки чрез допълващо финансиране по ПКИП; представители на публичния и нестопанския 

сектори- мярка 4, както и финансиране по Приоритет „Отпадъци“ и Приоритет „Биологично 

разнообразие“ на ПОС. Нестопанският сектор изрази мнение за необходимост от включване 

и на мерки, целящи запазване на духовния и културния живот на населението - мярка 5, и за 

възстановяване, подобряване и поддържане на културното и природното наследство на 

селата- мярка 6. За нуждите на уязвимите групи представители и от трите сектора предложиха 

включване на финансиране чрез ПРЧР и ПО. 

Активното участие на всички заинтересовани страни в процеса на планиране бе от 

изключителна важност за подготовката на Стратегия, която да осигури възможност за 

увеличаване добавената стойност от стопанската дейност на бизнеса и общините, създаване 

на работни места и намаляване обезлюдяването в селските райони, развитие на алтернативни 
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икономически дейности, на иновативни производства и популяризиране на  териториалната 

идентичност чрез разработването на местни проекти. 

3. Анализ на нуждите и потенциала за развитие на територията: (не повече от 10 

страници) 

3.1. Описание на ситуацията на територията на МИГ към момента на кандидатстване: 

География, население и демографски тенденции. Територията на Местната инициативна 

група (МИГ) Аврен-Варна обхваща цялата община Аврен и 4 села от южната част на община 

Варна, с непрекъснати граници. Общата площ на МИГ е 422,608 кв. км, което представлява 

11,06% от площта на област Варна и 2,9% от Североизточния район. Населението към 

31.12.2020 г. е 16 006 души, а по последни данни на НСИ към 31.12.2022 г. то намалява до 14 

609 души. Демографските тенденции са неблагоприятни – населението застарява, делът на 

младите хора (до 35 г.) е нисък, а този на възрастните над 65 г. е по-висок от средния за 

областта, региона и страната. Макар населението във варненските села на МИГ постепенно 

да нараства (поради близостта им до град Варна), това не компенсира продължаващото 

обезлюдяване на община Аврен. Наблюдава се намаляване на броя на трудоспособните 

жители и изселване към град Варна и други големи центрове, особено сред младите семейства. 

В някои села населението е преимуществено в пенсионна възраст, което допълнително 

влошава възрастовата структура и затруднява местния пазар на труда. Тези процеси се 

отразяват негативно и върху икономическата активност, тъй като ограничават работната сила 

на територията. 

Икономическо развитие и заетост. Местната икономика на МИГ Аврен-Варна има 

минимален принос към областната икономика на Варна. Предприятията, опериращи на 

територията на община Аврен, съставляват едва 1,06% от всички фирми в областта, а фирмите 

в селата от община Варна (включени в МИГ) – около 0,9% от предприятията в община Варна. 

Сумарно делът на МИГ в произведената продукция на област Варна е под 2%, като например 

община Аврен генерира около 0,38% от продукцията в областта, а селата от община Варна – 

около 1,6% (предимно от селско стопанство). Създадената добавена стойност на територията 

е пренебрежимо малка част от общата за областта. Очевидно, местната икономическа 

активност е слабо развита, доминирана от дребния бизнес. Структурата на предприятията 

показва превес на микропредприятията – около 96-97% от всички фирми в община Аврен 

попадат в категория „микро“. Малките семейни фирми и самонаетостта осигуряват основен 

поминък за населението, поради което те се нуждаят от подкрепа за повишаване на 

конкурентоспособността. 

По сектори, икономиката на МИГ е доминирана от селското стопанство, услугите и до 

известна степен туризма, докато индустриалното производство е слабо застъпено. 

Земеделието остава традиционен и основен отрасъл – формира над 40% от общата 

произведена продукция на територията и около 55% от общата печалба. Благоприятните 

природни условия подпомагат развитието на растениевъдството: отглеждат се главно 

пшеница (около 4803 ха), ечемик (976 ха), слънчоглед (3810 ха) и царевица (1350 ха), които 

са основните полски култури в региона. Животновъдството обаче среща значителни 



                                                             

9 
 

предизвикателства – наблюдава се намаляване на броя на стопанствата, затруднен достъп до 

финансиране за фермерите и липса на модерни напоителни системи. Регистрираните 

животновъдни обекти са 363 на брой, от които 195 са пчелини, а останалите представляват 

малки лични стопанства и специализирани ферми (напр. за охлюви, щрауси, риба). Въпреки 

наличието на редица водоеми (9 язовира на територията), използването им за напояване е 

силно ограничено и земеделието до голяма степен зависи от дъждовната вода. Това налага 

търсене на решения за напояване и модернизация на стопанствата, за да се увеличи 

продуктивността. 

Туризмът е концентриран основно в крайбрежната зона – курортен комплекс „Камчия“, 

който попада на територията на община Аврен. В „Камчия“ е изградена най-голямата леглова 

база в района с общ капацитет от 3449 места (от които 1905 в хотели и 1544 в почивни станции 

и бунгала). Този морски туристически комплекс привлича основния поток посетители. 

Селският и екотуризмът във вътрешността на МИГ засега остават слабо развити – липсват 

значими инвестиции в туристически обекти извън брега. В няколко от вътрешните села (напр. 

единични къщи за гости) се предлагат базови туристически услуги, но недостатъчната 

туристическа инфраструктура и атракции ограничават превръщането на територията във 

конкурентна дестинация. Развитието на разнообразни туристически продукти (екотуризъм, 

културно-исторически туризъм, винен и пр.) представлява неизползван потенциал, който би 

могъл да допринесе за местната икономика при подходящи инвестиции и реклама. 

Индустрията на територията е с ограничени мащаби. Промишленият сектор се свежда 

основно до добивната промишленост, базирана на наличните природни ресурси – пясък и 

чакъл за строителството. На територията са предоставени няколко концесии за добив на 

инертни материали, но липсват големи промишлени предприятия и фабрики. Преработващата 

промишленост е представена от малки и средни предприятия, основно в хранително-вкусовия 

бранш и производство на строителни материали. Като цяло, индустриалният сектор не е 

водещ работодател и генератор на доходи за района, поради което диверсификацията на 

икономиката е приоритет за бъдещото развитие. 

Заетостта и пазарът на труда в МИГ отразяват общите демографски и икономически 

особености. Ограничената местна индустрия и услуги предлагат сравнително малко работни 

места, което води до ежедневна трудова миграция към град Варна за заетите в активна 

възраст. Безработицата остава проблем, особено в по-малките и отдалечени населени места. 

По данни на Дирекция “Бюро по труда” – Долни Чифлик регистрираните безработни в община 

Аврен към средата на 2022 г. са 228 лица, като близо 2/3 от тях са жени. Най-голям е делът на 

безработните във възрастовата група над 55 години (около 31%), докато младежите до 29 г. 

са сравнително малко (11% от регистрираните). Безработицата е концентрирана в някои села 

– например в с. Синдел са регистрирани 60 безработни (26% от всички безработни), в с. 

Дъбравино – 52 лица (23%). Особено тревожна е продължителната безработица: 58 лица са 

без работа повече от година, като в с. Синдел 31 от тях (53,45%) принадлежат към ромската 

общност. Основни фактори за високата безработица сред уязвимите групи са ниското 

образование и квалификация, ограничените възможности за трудова реализация на място, 

както и недостатъчната транспортна свързаност към икономически по-активните зони. 
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Необходими са мерки за ограмотяване, професионално обучение и стимулиране на заетостта, 

особено насочени към дългосрочно безработните младежи, жените и малцинствените групи. 

Социални услуги и здравеопазване. Развитието на социалните услуги и достъпът до 

здравеопазване на територията на МИГ са неравномерни – налични са няколко важни 

социални заведения, но в много населени места липсват достатъчно услуги за уязвимите 

групи. В с. Близнаци функционира защитено жилище за лица с умствена изостаналост с 

капацитет 6 места, осигуряващо среда близка до домашната. В най-голямото село – Тополи, 

са създадени три центъра за настаняване от семеен тип за деца с увреждания (включително 

деца с разстройства от аутистичния спектър). За възрастните хора и хората с увреждания в 

общината е налична услугата “Домашен социален патронаж”, която предоставя храна и грижа 

по домовете. Българският Червен кръст също подпомага социално слабите семейства, като 

осигурява храни за деца в неравностойно положение. 

Въпреки тези услуги, все още има недостиг на специализирани социални програми и 

покритие, особено в по-малките и отдалечени села. В много населени места липсват 

целодневни социални услуги (напр. дневни центрове, рехабилитационни услуги), а достъпът 

до качествено здравеопазване е ограничен от липсата на местни лечебни заведения. На 

територията на МИГ няма болница – жителите разчитат на болничната помощ в гр. Варна. 

Здравното обслужване се осигурява от няколко общопрактикуващи лекари и зъболекари, 

които приемат по места (напр. в селата Дъбравино, Приселци, Синдел има здравни служби 

или кабинети), но като цяло медицинските услуги са недостатъчни. В отдалечените села и 

сред уязвимите групи има затруднен достъп до здравни грижи, което се отразява на 

качеството на живот. За ромската общност проблем представляват и лошите жилищни 

условия и ограниченото здравно осигуряване, водещо до по-лошо здравно състояние. 

Необходимо е разширяване на обхвата на мобилни здравни услуги, превенция и скрининг, 

както и привличане на медицински кадри, за да се подобри здравната грижа на място. 

Образователна и културна инфраструктура. Образователната система на територията 

среща значителни предизвикателства, свързани както с материалната база, така и с 

обхващането на всички деца в учебния процес. В община Аврен функционират няколко 

основни училища (в селата Аврен, Дъбравино, Синдел, Приселци) и една гимназия (Средно 

училище „Св. Св. Кирил и Методий“ в с. Синдел), както и детски градини в по-големите села. 

Въпреки това, достъпът до качествено образование за децата от уязвими групи е затруднен. 

Учебните заведения се нуждаят от подобряване на материалната база и създаване на 

пригодена учебна среда, особено за учениците от етническите малцинства. Сред ромската 

общност се наблюдава ранно отпадане от училище, ниска степен на завършено образование и 

слаб обхват в извънкласните форми на обучение. Липсват достатъчно работещи механизми за 

ангажиране на родителите в образователния процес и за подкрепа на учителите, преподаващи 

в мултикултурна среда. Тези фактори водят до образователни неравенства и налагат 

допълнителни мерки – например помощни учебни занимания, работа с родители, стипендии 

за уязвими ученици и др. – за да се гарантира равен достъп до образование и повишаване на 

образователното равнище на младите хора. 
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Културната инфраструктура е сравнително добре развита на ниво населени места, основно 

благодарение на активността на местните читалища. Във всички 21 населени места на 

територията на МИГ действат народни читалища – културно-просветни центрове с 

дългогодишна история (основани предимно в началото на XX век), които съхраняват 

местните традиции и обичаи. Читалищата поддържат самодейни колективи (фолклорни 

групи, танцови състави, театрални трупи), библиотеки и клубове, които обогатяват културния 

живот и спомагат за междугенерационното предаване на наследството. Материалното 

културно наследство на територията включва множество православни храмове (църкви и 

параклиси във всяко село), някои от които са паметници на културата, както и археологически 

обекти. В района на с. Казашко (край Варненското езеро) се намират останки от антични 

селища, а в землището на община Аврен има открити тракийски и римски археологически 

паметници, които свидетелстват за богатата история на района. Нематериалното наследство 

– местните празници, обичаи и занаяти – е съхранено и продължава да се практикува, особено 

в селата с активни самодейни състави. Традиционни празници като Трифон Зарезан, 

Кукеровден, коледарските и лазарските обичаи се отбелязват ежегодно и привличат интерес 

както на местната общност, така и на посетители. Културният календар на общините включва 

събори и фестивали (напр. Празник на мановия мед в с. Близнаци, Фолклорен фестивал в 

Аврен и др.), които допринасят за оживяване на региона. Въпреки това, културната 

инфраструктура се нуждае от инвестиции – много читалищни сгради изискват ремонти и 

осъвременяване на оборудването. Подобряването на културните пространства би спомогнало 

за развитието на културния туризъм и за привличане на млади хора към местните общности. 

Техническа инфраструктура и свързаност. Развитието на инфраструктурата на 

територията на МИГ е неравномерно, като основните предизвикателства са свързани с 

качеството на пътната мрежа, транспортната достъпност, остарялата комунална 

инфраструктура в някои села и необходимостта от модернизация. 

• Пътна и транспортна инфраструктура: През територията на МИГ преминават няколко 

важни транспортни артерии с национално и регионално значение. Главният път I-9 (Е87) 

(Дуранкулак – Варна – Бургас – Малко Търново) пресича община Аврен в посока север-юг, 

осигурявайки свързаност между Варна и Бургас. В западната част преминава първокласният 

път I-2 (Варна – Шумен – Русе), който свързва Варна със вътрешността на страната. В 

територията попада и трасето на бъдещата магистрала „Черно море“, която е планирана да 

свърже Варна и Бургас по крайбрежието. Въпреки наличието на тези основни пътища около 

и през района, повечето общински и местни пътища са в лошо или незадоволително 

състояние. Асфалтовата настилка в малките населени места е амортизирана, с множество 

дупки и нехомогенни ремонти. Това затруднява както ежедневното придвижване на 

населението (особено при неблагоприятни метеорологични условия), така и транспортното 

обслужване на бизнеса – увеличават се разходите за логистика и времето за достъп до пазари. 

Необходима е рехабилитация на уличната мрежа в селата и на междуселищните пътища, както 

и изграждане на липсващи пътни отсечки за по-добра вътрешна свързаност на територията. 

Железопътен транспорт: Територията е добре обслужвана от железопътната мрежа – през 

община Аврен преминава главната жп линия №2 (София – Варна), както и линия №3 
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(Карнобат – Комунари – Варна). На територията се намира възловата гара Синдел, която е 

стратегически жп възел за Североизточна България и свързва направленията за Варна, София 

и Бургас. Гара Синдел осигурява възможности за товаро-разтоварни дейности и логистика на 

местно ниво. Въпреки важността ѝ, липсват значими инвестиции в модернизация на 

железопътната инфраструктура – материалната база на гарата и линиите в участъка се 

нуждаят от обновяване. Повишаването на скоростта и безопасността на жп превозите би 

подобрило транспортната достъпност на МИГ и би стимулирало инвеститорския интерес към 

логистични дейности. 

Обществен транспорт: Връзките на селищата от територията с град Варна и общинския 

център Аврен се осъществяват главно чрез автобусен транспорт. Има редовни автобусни 

линии от град Варна до по-големите села (Тополи, Звездица, Приселци, Аврен и др.), но 

честотата на обслужване не винаги отговаря на нуждите на населението, особено през 

уикендите и извън пиковите часове. Някои по-малки и отдалечени села имат ограничен 

превоз, което затруднява достъпа на живущите там до работни места, училища, здравни и 

административни услуги. Подобряването на транспортното обслужване (чрез нови линии, по-

добър график или алтернативни форми като обществен превоз по заявка) е област с 

потенциално голям ефект върху качеството на живот. 

• Комунална инфраструктура (водоснабдяване, канализация, енергетика). 

Водоснабдяването на населените места в МИГ е осигурено чрез комбинация от подземни 

водоизточници (сондажи и кладенци) и довеждащи водопроводи от близки големи водоеми. 

По-голямата част от селата имат изградена водопроводна мрежа, но нейното състояние не 

навсякъде е добро – чести са авариите и загубите на вода по мрежата, особено в по-старите 

водопроводи. В община Аврен през последните години са реализирани проекти за подмяна на 

остарели водопроводи в ключови села (напр. Приселци, Близнаци), което значително 

подобрява качеството на питейната вода и намалява авариите. Продължава работата по 

поетапна реконструкция на вътрешната водопроводна мрежа и изграждане на нови 

съоръжения (резервоари, помпени станции) с цел осигуряване на устойчиво водоснабдяване. 

Канализационната мрежа обхваща частично по-големите населени места. Село Тополи 

(с над 3000 жители) е присъединено към градската канализация на Варна с пречиствателна 

станция, което гарантира екологосъобразно отвеждане и пречистване на отпадъчните води. В 

някои от другите села (напр. Звездица, Приселци) има частично изградени канализационни 

колектори, но проектите не са напълно завършени и липсват пречиствателни станции, поради 

което отпадните води се отвеждат в септични ями. По-голяма част от малките села нямат 

централизирана канализация, което крие рискове от замърсяване на подпочвените води и 

околната среда. В стратегически план е необходимо доизграждане на канализационните 

мрежи и внедряване на локални пречиствателни съоръжения там, където изграждането на 

скъпа инфраструктура не е икономически обосновано. 

Електроснабдяване и енергийна инфраструктура: Всички населени места на 

територията на МИГ са електрифицирани и свързани към националната електропреносна 

мрежа. Електроснабдяването като цяло е надеждно, въпреки че при екстремни 

метеорологични условия (бури, снеговалежи) в някои села се наблюдават временни 
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прекъсвания поради повреди в далекопроводи. През последните години е инвестирано в 

подмяна на част от стълбовете и проводниците, както и в изграждане на нови трафопостове в 

зони с разрастващо се строителство (например вилни зони около с. Звездица и с. Приселци). 

Уличното осветление е модернизирано поетапно – в редица села общините Аврен и Варна 

реализираха проекти за подмяна на старите осветителни тела с енергоефективни LED лампи, 

което подобри осветеността и намали разходите за електроенергия. 

Територията притежава добри условия за използване на възобновяеми енергийни 

източници (ВЕИ), особено слънчева енергия. В община Аврен са изградени 6 фотоволтаични 

електроцентрали (вкл. един голям соларен парк), както и множество малки слънчеви 

инсталации върху покривите на частни и обществени сгради. В частта от община Варна, 

включена в МИГ, също има няколко новоизградени соларни централи – общо 8 фотосоларни 

обекта, три от които въведени в експлоатация през 2023 г.. Използването на биомаса (дърва) 

за отопление е традиционно и широко разпространено, особено в селата, като все още много 

домакинства разчитат на дърва за огрев през зимата. Потенциалът за други ВЕИ (вятърна 

енергия, геотермална) засега не е използван значително – няма изградени големи вятърни 

паркове на територията, въпреки че релефът в откритите части на Авренското плато би 

позволил такова развитие при интерес от инвеститори. В община Варна се експериментира с 

геотермални термопомпи за отопление на обществени сгради, но в селата на МИГ този подход 

тепърва би могъл да се внедрява пилотно. 

• Телекомуникации: Близостта на територията до град Варна – един от основните 

телекомуникационни възли в България – осигурява сравнително добро покритие с 

комуникационни мрежи. Всички населени места имат достъп до базови телефонни и интернет 

услуги. Мобилните оператори покриват региона с 4G мрежи, като сигнал има дори в по-слабо 

населените райони (около горите и деретата покрай река Камчия може да има зони с по-слаб 

обхват, но като цяло покритието е налично). В част от селата (особено тези близо до Варна – 

Звездица, Константиново, Тополи) са изградени високоскоростни оптични интернет връзки и 

голяма част от домакинствата имат достъп до интернет с висока скорост. В по-малките и 

отдалечени села интернет свързаността се осигурява чрез радиорелейни връзки или мобилен 

интернет, което понякога ограничава скоростта. Продължава изграждането на оптична 

инфраструктура по селата на община Аврен, което ще подобри качеството на електронните 

съобщения и възможностите за развитие на дигитални услуги (например дистанционно 

обучение и работа, електронно управление и др.) на територията. 

Околна среда и екологичен потенциал. Територията на МИГ Аврен-Варна се 

характеризира с богати природни ресурси и ценни екосистеми, които са съществен потенциал 

за устойчиво развитие. Близостта на Черно море, наличието of голяма речна система (река 

Камчия) и разнообразният релеф (равнинни части, платовидни възвишения и крайбрежни 

зони) обуславят значително биоразнообразие. Около 25% от площта на територията са 

покрити с гори – основно широколистни (дъбови и габърови гори), както и иглолистни 

насаждения в някои райони. Общият запас на дървесина се оценява на около 1,5 млн. куб. м, 

със средна възраст на насажденията ~50 години. Горските ресурси са ценни както от 

екологична гледна точка (поддържане на почвите, водния баланс и местообитанията), така и 

като източник на дървен материал. Въпреки това, възможностите за увеличаване на 
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дърводобива са ограничени от принципите на устойчиво управление – предвиденият годишен 

допустим добив е около 20 хил. куб. м за цялата територия, от които община Аврен реализира 

средно 6 хил. куб. м. Това подсказва, че горите трябва да се разглеждат повече като 

екологичен капитал и основа за екотуризъм, отколкото като средство за интензивна 

експлоатация. 

На територията на МИГ попадат части от две големи защитени зони по екологичната мрежа 

Натура 2000. Защитена зона “Камчия” (BG0000116) обхваща долното течение и прилежащите 

земи около река Камчия, включително лонгозните (заливни) гори край реката. Тази зона с 

обща площ 12 919,94 ха (в т.ч. ~746 ха морски акватории) се простира върху земите на селата 

Близнаци, Дъбравино, Круша, Китка, Равна гора и Садово в община Аврен, както и съседни 

територии в община Долни чифлик. Лонгозните гори на Камчия са уникална екосистема с 

висока консервационна стойност – местообитание на редки и застрашени видове и част от 

световната мрежа биосферни резервати (под егидата на ЮНЕСКО). Защитена зона “Галата” 

(BG0000103) покрива крайбрежна акватория и прилежащи терени в североизточната част на 

територията (около с. Близнаци и към нос Галата, близо до Варна). Тя е обявена през 2021 г. 

с обща площ 1842,97 ха (от които ~79% морска акватория) и има за цел опазването на редки 

крайбрежни местообитания – подводни пясъчни плитчини, морски естуари, крайбрежни 

лагуни и др.. Наличието на тези защитени зони гарантира запазване на биоразнообразието, но 

също така предоставя възможности за развитие на научен туризъм, еко-туризъм и 

образователни инициативи. Например, крайречните гори по Камчия са атрактивни за 

ботанически туризъм и наблюдение на птици, като вече са изградени пътеки и 

информационни табели за посетители. 

В допълнение към Натура 2000 зоните, на територията на МИГ има обявени и няколко 

защитени територии по националното законодателство – включително резерватът “Камчия” 

(категория резерват, ядро на биосферен парк „Камчия“), който обхваща девствени заливни 

гори по поречието на реката, както и защитени местности с уникални природни образувания 

(например скалния феномен “Чудните скали” на границата с община Дългопол, попадащ 

частично в територията). Тези територии са притегателни точки за посещение и формират 

зеления облик на района. 

Екологичното състояние на територията е относително запазено, но съществуват и 

проблемни аспекти, изискващи внимание. Основните екологични проблеми включват 

наличие на нерегламентирани сметища и замърсяване на почвите и водите от битови 

отпадъци. В някои села все още липсват организирани системи за събиране на сметта или не 

са достатъчно ефективни, което води до образуване на незаконни сметища край дерета и 

горски територии. Управлението на отпадъците като цяло е слабо развито – нивата на 

рециклиране са ниски, а населението не е достатъчно информирано за разделното събиране и 

опазването на околната среда. Отпадъчните води, особено в населените места без 

канализация, допринасят за замърсяване на подпочвените води и на повърхностните водоеми 

(например оттокът от септични ями може да достига до реки и канавки). 

Друг аспект е свързан с качеството на въздуха и шумовото замърсяване: като цяло 

територията няма сериозни промишлени замърсители и въздухът е чист. В близост до 
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основните пътища обаче има епизодично повишение на нивата на шум и на емисии от 

транспорт (главно по I-9 и около кариерата за инертни материали). Акустичната обстановка в 

селата е добра, с изключение на райони, близки до жп линиите или шосетата, където 

преминаването на влакове и тежкотоварни автомобили причинява краткотраен шум. Няма 

данни за превишаване на нормите за шум или вредни вещества на територията (извън градска 

среда), което е благоприятно за здравето на населението. 

Минерални води и природен потенциал: В община Аврен и околните райони са 

регистрирани 26 находища на минерални води с различни характеристики. Това богатство на 

геотермални води обаче остава слабо оползотворено – към момента липсват значими 

балнеолечебни и СПА обекти на територията. Минералните извори при с. Бенковски и с. 

Болярци, например, биха могли да се използват за развитието на балнеотуризъм и 

оранжерийно производство, ако се привлекат инвестиции. Природните дадености – 

комбинацията от море, река, гори и минерални води – формират сериозен екологичен 

потенциал за региона. При устойчиво управление те могат да стимулират развитието на 

туризъм (особено еко- и СПА-туризъм), да подобрят качеството на живот (чрез чиста околна 

среда) и да привлекат нови жители, търсещи по-екологична и спокойна жизнена среда. 

Запазването и опазването на околната среда е ключово условие за реализиране на този 

потенциал. Местното население следва да бъде по-активно включено в инициативи за 

почистване, залесяване и екологично образование, тъй като повишаването на 

информираността относно опазването на природата е от съществено значение (към момента 

се отчита недостатъчна ангажираност и знания по тези въпроси). 

3.2. Идентифицирани групи от заинтересовани от изпълнението на стратегията за ВОМР лица 

на територията на МИГ: 

При проведеното в рамките на проект BG06RDNP001-19.610-0104 „Разработване на 

интегрирана Стратегия за Водено от общностите местно развитие на местна инициативна 

група Аврен-Варна“ по мярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности”  проучване и изготвен 

анализ, както и при проведените публични обсъждания, срещи и конференции, за целите на 

Стратегията в трите сектора бяха идентифицирани следните 10 групи заинтересовани лица, 

като представители на 8 от тях- 80%, бяха включени в състава на КВО на СНЦ „МИГ 

„Аврен-Варна“: 

1. Публичен сектор:  

1.1. Община/кметство- Общински съвети, Кмет на Община Аврен и Кмет на Община 

Варна, общински администрации, кметове и кметски наместници на села- 2 представители в 

КВО;  

1.2. Училище/Детска градина/друго учреждение получаващо държавна субсидия- -

основни и средно училища, детски градини и техни филиали- 9 представители в КВО; 

1.3. Социално заведение/Здравно заведение- резидентни услуги за деца и пълнолетни, 

делегирани от държавата дейности, Домашен социален патронаж, Български червен кръст- 

без представители в КВО поради липса на самостоятелна правосубектност на територията на 

МИГ;  
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1.4. Друг публичен орган- Общинска служба „Земеделие”, Районна дирекция „Социално 

подпомагане”, Бюро по труда- без представители в КВО поради липса на самостоятелна 

правосубектност на територията на МИГ; 

2. Стопански сектор:  

2.1. Земеделски производител- физически и юридически лица, осъществяващи 

земеделски дейнности, преработващи селскостопански продукти- 10 представители в КВО;  

2.2. Предприятие/юридическо лице извън сектор земеделие- еднолични търговци, 

микропредпиятия, малки и средни предприятия, развиващи своята дейност предимно в 

сферата на търговията и услугите; на туризма; строителството; в сектор ремонт на автомобили 

и мотоциклети; хотелиерство и ресторантьорство; на промишлеността – добивна и 

преработвателна промишленост; енергетика; в сферата на околната среда и управлението на 

отпадъци- 9 представители в КВО;   

2.3. Физическо лице, регистрирано по закона за занаятите/свободна професия- 

занаятчии и лица, упражняващи свободни професии- 1 представител в КВО;   

3. Нестопански сектор:  

3.1.  Неправителствена организация, Спортен клуб, Туристическа организация- 

сдружение, фондация и др. - сдружения с нестопанска цел, регистрирани по ЗЮЛНЦ, 

футболни клубове, ловно-рибарски сдружения, пенсионерски организации- 1 представител в 

КВО;   

3.2. Читалище- сдружения, регистрирани по Закона за Народните читалища- 16 

представители в КВО; 

3.3. Физическо лице- граждани, вкл. представители на уязвими и малцинствени групи, в 

т.ч. роми, безработни, лица с увреждания, лица, работещи на територията на МИГ, лица в 

пенсионна възраст, представители на местните лидери – формални и неформални; 

представители на вероизповеданията, активни граждани- 7 представители в КВО. 

В дефинираните цели на Стратегията и мерките за реализирането им са обхванати всички 

идентифицирани групи заинтересовани лица. 

3.3. Наличие на уязвими и малцинствени групи на територията на МИГ и описание на техните 

потребности: 

На територията на МИГ  са идентифицирани няколко уязвими и малцинствени групи. 

Основните уязвими групи са: 

Деца  и семейства в риск 

Това е най-голямата рискова група, и в нея влизат многодетни и семейства с един родител; 

семейства, в които единия или двамата родители са с увреждания; семейства, в които има 

родител/и с различни зависимости; бедни семейства; непълнолетни родители и други. 

Ниските доходи ограничават достъпа до качествено образование, здравеопазване и социални 

услуги. Възможностите за професионална реализация на членовете на тези семейства често 
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са ограничени поради липсата на квалификация и липсата на достъп до заетост. Това създава 

порочен кръг на бедност, в който децата от тези семейства срещат трудности при включването 

си в образователната система и пазарa на труда. Подкрепата за тази група ще създаде условия 

за задържане на децата в семействата им и за повишаване на качеството на грижа към тях. 

Хора с увреждания (деца и възрастни) 

По отношение на хората с увреждания съществуват затруднения, свързани с ограничената 

достъпна архитектурна среда, която е сериозна пречка за участието им в обществения живот. 

Наред с нуждата от достъпна среда се очертават  потребности, свързани със заетост и доходи, 

като въпреки наличието на законодателни мерки за насърчаване на тяхната интеграция в 

трудовия пазар, реалното им прилагане остава ограничено. Работодателите често не 

разполагат с необходимата инфраструктура или не са достатъчно мотивирани да наемат лица 

с увреждания, което води до ниска степен на тяхната икономическа активност. Друга 

потребност е по отношение осигуряване на адекватна подкрепа, включително чрез социални 

услуги, тъй като достъпът до социални услуги също е ограничен – липсват специализирани 

центрове за рехабилитация и подкрепа, а обществената среда често не е адаптирана за хора с 

двигателни и сензорни увреждания. Това затруднява тяхното включване в обществения и 

икономическия живот, като увеличава риска от социална изолация и бедност. Необходими са 

целеви мерки за подкрепа на всички хора с ограничени възможности за водене на 

самостоятелен живот, които да бъдат адаптирани към всеки специфичен случай. 

Хора в пенсионна възраст 

При старите хора в пенсионна възраст с повишен риск са самотните стари хора, които  са 

преобладаващата част от населението. Основна потребност е осигуряването на достоен живот 

на тези хора, тъй като голяма част от тях живеят сами. Старите хора със затруднения в 

самообслужването, имащи нужда от услуги и грижа в домашна среда или от резидентна грижа 

са другите рискови групи, които нарастват през последните години. Здравните потребности 

на тази група са свързани основно с осигуряването на адекватни медицински грижи, достъп 

до специалисти, превенция и лечение на хронични заболявания, както и развитието на 

социални услуги, които да подпомагат възрастните хора в ежедневието им. Липсата на домове 

за стари хора, дневни центрове и услуги за домашна грижа допълнително задълбочава 

социалната изолация на тази група. 

Основните малцинствени групи са ромската и турската общност. Според данни от 

преброяването през 2021 г., 79,06% от населението на територията се самоопределят като 

българи, 5,75% като турци, а 2,63% като роми. Освен тях, 2,40% от жителите принадлежат 

към други етнически групи, а 5,43% не са пожелали да посочат своята етническа 

принадлежност. Основната част от турската общност е концентрирана в селата Дъбравино, 

Болярци и Бенковски, докато ромската общност е съсредоточена предимно в селата Синдел, 

Царевци, Тръстиково, Дъбравино. При ромската общност на територията на МИГ  основните 

предизвикателства остават високата степен на безработица, ранното отпадане от училище, 

липсата на квалификация, лошите жилищни условия и затрудненият достъп до здравни 

услуги. Препоръчително е въвеждането на целенасочени програми за ограмотяване и 

професионална квалификация, както и развитието на социални жилища и инициативи за 
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подобряване на достъпа до здравни и социални услуги. Турската общност на територията 

среща по-различни предизвикателства, свързани с по-ниско ниво на участие в 

икономическата активност и ограничени инвестиции в инфраструктурата в населените места, 

където тази група е концентрирана. В този контекст е необходимо да се разработят програми 

за насърчаване на местния бизнес и кооперативите, както и инициативи за подобряване на 

достъпа до образование и квалификация. 

Образователната система на територията среща значителни предизвикателства, като една 

от основните трудности е свързана с достъпа на децата от уязвими групи до качествено 

образование. Учебните заведения се нуждаят от подобрени условия и адаптирана среда за 

учениците, особено за тези от етническите малцинства. При ромската общност се наблюдава 

ранно отпадане от образователната система, ниска степен на завършено образование и 

ограничен достъп до извънкласни и допълнителни форми на обучение. Не съществуват 

достатъчно добре развити механизми за ангажиране на родителите и за подкрепа на 

учителите, които работят в мултикултурна среда. 

Трудовата заетост и безработицата представляват друг съществен проблем, като в някои 

населени места, особено в село Синдел, 53,45% от дългосрочно безработните лица са от 

ромската общност. Основните фактори, които водят до високата безработица сред уязвимите 

групи, включват липсата на професионална квалификация, ограничените възможности за 

достъп до пазара на труда, ниските образователни нива и неразвитата транспортна свързаност 

между по-малките населени места и икономически по-активните зони. 

Социалните услуги и достъпът до здравеопазване също са неравномерно развити на 

територията на МИГ . В село Близнаци функционира Защитено жилище за лица с умствена 

изостаналост, което разполага с 6 места, а в село Тополи са създадени три центъра за 

настаняване от семеен тип за деца с увреждания, включително такива от аутистичния спектър. 

На територията работи и Домашен социален патронаж, който предоставя помощ за възрастни 

хора и лица с увреждания. Българският червен кръст (БЧК) участва в подкрепа на социално 

слаби семейства, като осигурява храна за деца в неравностойно положение. Въпреки тези 

услуги, все още съществува недостиг на специализирани социални програми, особено в по-

отдалечените населени места, където достъпът до социални и здравни грижи е ограничен. 

3.4. Анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите на територията на 

МИГ: 

Силни страни Слаби страни 

Благоприятно географско разположение –в 

близост до голям икономически център – град 

Варна, което осигурява достъп до развитата 

търговска и транспортна инфраструктура, 

пристанища, с възможности за търговия, 

износ, бизнес среда, инвестиции и 

сътрудничество с други държави;  

Встрани от основната TEN-T мрежа и с 

недостатъчно изградена основна пътна 

инфраструктура (магистрали); лоша 

общинска пътна инфраструктура; 

отсъствие на градски център в Аврен– само 

села; населените места нямат излаз на 

крайбрежието; неоползотворени търговски 

връзки с курортите;  
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Природни дадености – територията включва 

крайбрежни райони, гори и реки, мек климат и 

др., което създава потенциал за развитие на 

селското стопанство, за разнообразни форми 

на туризъм, вкл. алтернативен и изграждане на 

ВЕИ, най-вече от слънце и вятър;  

Неоползотворен потенциал на природните 

ресурси във всяко едно отношение, вкл. и 

площите за земеделие; курортният морски 

туризъм е съсредоточен предимно в едно 

предприятие, чужда собственост;  

алтернативните форми са слабо застъпени; 

малко изградени ВЕИ 

Сравнително развит аграрен сектор – водещо е 

производството на зърнени култури, но е 

застъпено и производството на плодове и 

зеленчуци, лозарство и пчеларство, което 

осигурява известен икономически ръст в 

сектора; 

Повечето земеделски стопанства се 

нуждаят от инвестиции за модернизация, 

тъй като нямат собствени средства за това; 

ниска степен на въвеждане на иновации и 

нови технологии, ниска степен на пестене 

на ресурси и опазване на околната среда;  

Потенциал за производство на типични местни 

хранителни продукти на база преработка на 

земеделската продукция; наличие на 

преработвателни предприятия в сферата на 

месо, мляко, тестени изделия, плодове и 

зеленчуци;  

Преработвателните предприятия за храни 

са малки и с ниска степен на модернизация, 

което затруднява собствените инвестиции в 

по-нататъшното им развитие и разрастване 

на дейността; недостатъчно пазарно 

присъствие поради малките обеми 

продукция 

Преобладават микро-предприятията и малкия 

местен бизнес, има и жизнеспособни МСП в 

други сфери – преработка на метали, мебели, 

хартия, текстил и др.; наличие на основни 

битови услуги, вкл. и в туризма 

Ниска конкурентоспособност на повечето 

МСП и микро- предприятия, липса на 

иновации и ресурсна ефективност; 

ограничен и стесняващ се пазар за износ; 

липсват основни базови услуги в селата;  

Богато културно наследство, вкл. исторически 

забележителности, църкви, читалища и 

културен календар, които създават потенциал 

за алтернативните форми на туризма;  

Потенциалът е оползотворен в много малка 

степен; малко места за настаняване и 

хранене и от ниска категория; в населените 

места от община Варна пречка за туризма е 

наличието на промишлени производства 

край езерото; 

Сравнително стабилно население като брой, 

положителен механичен прираст в последните 

години, особено в селата близо до 

крайбрежието и до гр. Варна; превес на 

активното население все още 

Намаляване и застаряване на населението; 

отрицателен естествен прираст, миграция 

на младите, възрастните над 65 г. се 

увеличават; неравномерно разпределение 

на активното население;  

Активен трудов пазар, особено в селата на 

МИГ от община Варна; по-разнообразни 

възможности за работа в предприятията в 

Повишаване на безработицата в последната 

година; Висок дял на етническите 

малцинства, вкл. роми (4,7%); висок дял на 
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града и ежедневно пътуване; потенциал за 

работни места в услугите и туризма;  

населението с ниска степен на образование 

– 41% и неграмотни – 3,03% 

Сравнително добра развита образователна 

система - наличие на ДГ и училища, 

разпределени в повече населени места; 

близост до висши учебни заведения и 

професионални гимназии в гр. Варна; наличие 

на лекари и зъболекари, макар и малко, 

близост до болници;  

Материалната база на образованието се 

нуждае от обновяване и ремонт, вкл. и на 

прилежащата й инфраструктура; здравното 

обслужване е недостатъчно като брой 

лекари, а кабинетите им са с остаряло 

оборудване и се нужда от модернизация; 

социалните услуги са недостатъчни; 

Добре развита и балансирана, равномерно 

разпределена селищна мрежа; всички села 

разполагат с изградена инфраструктура по 

отношение на електроснабдяване, 

водоснабдяване и транспортен достъп; добро 

покритие на интернет, вкл. широколентов 

Липса на канализация и лоша 

водоснабдителна инфраструктура, 

проблеми с водоснабдяването на места; 

влошено състояние на улици и площади в 

някои от селата, необходимост от 

обновяване на зелени площи и места за 

отдих 

Добра екологична обстановка – няма големи 

замърсители на въздуха, водите и почвите, 

природата е съхранена чиста, особено на 

територията на община Аврен; организирано 

сметосъбиране, участие в регионалната 

система за отпадъци; 

Заплаха от екологични замърсявания в 

района ва Варненското езеро в селата на 

МИГ; наличие на нерегламентирани 

сметища, ниска култура на населението по 

отношение разделното събиране на 

отпадъците, рециклирането, 

компостирането и др. 

Богато биоразнообразие и висок дял на 

защитени зони в Натура 2000 и защитените 

територии. Уникален резерват с лонгозни гори 

в устието на река Камчия, обект на посещения 

от еколози и природолюбители; 

Ниска култура и информираност на 

населението относно биоразнообразието;  

унищожаване на защитени видове 

растения, бракониерство, земеделска и 

друга дейност в защитените зони и 

територии 

Възможности Заплахи 

Възможности за интегрирано развитие на 

територията чрез реализиране на Стратегия за 

ВОМР, която да допълва и обогатява мерките 

на ПИРО; развитие на публично-частните 

партньорства чрез МИГ; реализиране на 

подхода „отдолу-нагоре; 

Възможности за повишаване 

конкурентоспособността на земеделските 

стопанства в чувствителните сектори –

плодове и зеленчуци, животновъдство чрез 

Продължаващо изменение на климата и 

екстремни климатични събития – суша, 

наводнения, горски пожари, градушки и 

др.;  

Влошаване на състоянието на водния 

баланс и засушаване, продължаващо 

повишаване цените на водата за напояване; 

продължаващи високи загуби на вода; 

Продължаващо поскъпване на торове и 

суровини в земеделието, фалит на малки 
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включване на мерки от СПРЗСР; 

модернизация, механизация, цифровизация 

оптимизиране на процесите при спазване на 

стандартите за опазване на околната среда; 

изграждане на ВЕИ за собствени нужди в 

стопанствата;  

Възможности за добавяне на стойност към 

земеделската продукция чрез започване на 

преработка в някои от стопанствата, особено в 

чувствителните сектори – месо и мляко или 

модернизиране на съществуващите 

преработвателни предприятия чрез включване 

на мерки от СПРЗСР; 

Възможност за разнообразяване на 

икономическите дейности и създаване на нов 

бизнес, вкл. в сферата на образователните, 

здравните, социалните и туристическите 

услуги чрез мерки от СПРЗСР 

Повишаване конкурентоспособността на 

местните МСП чрез въвеждане на иновации и 

изграждане на ВЕИ; 

Благоустройство на населените места чрез 

рехабилитация на малката инфраструктура 

улична мрежа, зелени площи, детски и 

спортни площадки, спортни съоръжения и др. 

чрез мерки на СПРЗСР 

Възможности за създаване на заетост за 

всички групи от населението, вкл. ромите и 

икономически неактивните, намаляване на 

безработицата, повишаване квалификацията 

на работната сила чрез допълващо 

финансиране по ПРЧР 

Възможности за приобщаващо образование и 

повишаване достъпа до образование на 

маргинализираните групи, вкл. роми, 

мултисекторно партньорство за постигане на 

устойчиви резултати и ефективна подкрепа на 

целевите групи чрез допълващо финансиране 

от програма „Образование“ 

производители – най-вече животновъди, 

плодове и зеленчуци; 

Потенциални нови кризисни събития като 

пандемията от COVID-19 и войната в 

Украйна; криза в доставките;  

Продължаваща инфлация и покачване на 

цените на горивата, енергията и 

строителните материали, което ще постави 

в риск не само инфраструктурните проекти, 

но и тези на частни фирми с такива 

дейности; 

Фалити и закриване на предприятия в 

сферата на промишлеността и услугите; 

Продължаващо негативно влияние на 

фактори, оказващи силен конкурентен 

натиск върху бизнеса 

Вследствие на политическа и финансова 

криза и чести избори, забавяне усвояването 

на европейските фондове и средствата от 

ПВУ, което ще доведе до загуба или 

намаляване на средствата;  

Световна финансова криза и общо 

влошаване на икономическите показатели 

на страната; повишаване на лихвите по 

кредитите и невъзможност на 

предприятията и стопанствата да осигурят 

съфинансиране по проектите; 

Влошаване на демографската ситуация и 

структурата на работната сила, увеличение 

на безработицата; увеличаване на 

възрастното население и хората от уязвими 

групи, които се нуждаят от подпомагане за 

сметка на работоспособното население; 

намаляващ капацитет на човешкия ресурс. 

Загуба на важни обекти на културното 

наследството чрез естествена деградация и 

поглъщането им от природата 

Възникване на замърсявания и влошаване 

на екологичната обстановка, загуба на 
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Опазване на културното наследство, вкл. 

нематериалното такова, създаване на 

предпоставки за събитиен туризъм, атракции и 

нестандартни форми на туризъм чрез мерки на 

СПРЗСР или „собствена“ мярка на МИГ; 

Възможности за повишаване културата и 

информираността на населението в областта 

на биоразнообразието и управление на 

отпадъците чрез допълващо финансиране от 

ПОС; 

Възможности за партньорства с други МИГ, 

съседни общини и международни организации 

по различни териториални проекти.  

Възможност за разработване и внедряване на 

концепции за „интелигентни селища“ (smart 

villages), които съчетават иновации, 

цифровизация, зелена икономика и социална 

ангажираност; 

Изграждане на нови устойчиви бизнес 

модели, базирани на цифрови технологии, 

местни ресурси и мрежова икономика; 

Подобряване на достъпа до публични услуги 

чрез дигитализация, включително в 

образованието, здравеопазването и културата; 

Създаване на иновативна и привлекателна 

среда за млади хора, които в момента 

напускат територията; 

Възможност за интеграция на интелигентни 

решения в сфери като мобилност, енергийна 

ефективност, управление на отпадъци и 

местен маркетинг. 

местообитания и видове поради изменения 

в климата или човешка дейност; 

 

4. Цели на стратегията, включително измерими целеви стойности за резултатите, и 

съответните планирани действия: (не повече от 10 страници) 

4.1. Цели на стратегията и приоритети за развитие на територията: 

Стратегическата цел, приоритетите и специфичните цели за развитие на територията на 

МИГ Аврен – Варна  чрез прилагането на Стратегия за ВОМР са определени на основата на 

прилагането на подхода „отдолу-нагоре”, съобразно принципите и добрите практика на 
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стратегическото планиране, въз основа на установените нужди и потребности, 

идентифицирани от анализа на настоящото състояние на социално-икономическото развитие 

и потенциал на целевата територия, SWOT анализа, анализа на тенденциите и цялостния 

процес на консултации с представителите на всички групи заинтересовани страни от 

територията на действие на МИГ. Отчетени са измеренията на хоризонталните политики на 

Европейския съюз и изискванията за опазване на околната среда. Дефинирането на 

стратегическата цел, приоритетите и специфичните цели  е свързано със създаването на 

предпоставки за: 

 Балансирано устойчиво икономическо развитие, намаляване на неравенството и 

засилване  на социалната сплотеност на местните общности; 

 Създаване на работни места и увеличаване на възможностите за заетост; 

 Лансиране на равни възможности за жените, младежите и уязвимите групи от 

населението; 

 Подпомагането на иновативното предприемачество в сектора на МСП за 

оползотворяването на сравнителните преимущества и на ресурсите на целевата територия; 

 Взаимното допълване и сътрудничество между различните сектори на местната 

икономика; 

 Производството на качествени местни продукти, развитие на туристическия 

потенциал, увеличаване на посещаемостта на територията и запазване на привлекателността. 

Така определената Стратегическа рамка насочва местното развитие към ефективно 

оползотворяване на природните ресурси и културно-историческите дадености с цел 

превръщането на територията на действие на Местната инициативна група в район с 

оползотворен промишлен, аграрен и туристически потенциал, земеделска продукция с високо 

качество и екологична чистота, диверсифицирана икономика, качествена и социално 

достъпна жизнена среда, развити алтернативни форми на туризъм и специфична местна 

идентичност. 

Стратегическа цел: 

Устойчиво развитие на местната икономика, основано на собствения потенциал и 

териториална идентичност, насърчаване на иновационната активност, повишаване 

привлекателността на територията, стимулиране на растеж и заетост за по-добро 

качество на живот. 

Приоритет 1: 

Стимулиране конкурентоспособността на местната икономика, 

жизнеспособността на стопанствата и възможностите за растеж, устойчив бизнес 

и заетост 

Специфична цел 1: 
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Повишаване на конкурентоспособността, жизнеспособността и модернизиране на 

земеделските стопанства и преработвателните предприятия, насърчаване развитието на 

продукти от местен характер и въвеждането на иновации 

Специфична цел 2: 

Диверсификация на местната икономика, стимулиране на растеж и заетост, 

оползотворяване на неизползвания икономически потенциал на територията 

Приоритет 2: 

Устойчиво и интегрирано развитие на територията за осигуряване на по-добро 

качество на живот, социална и образователна среда и съхранена околна среда, 

природно, духовно и културно наследство и развит местен потенциал 

Специфична цел 3: 

Обновяване и съхранение на населените места, опазване на околната среда, подобряване на 

социалната и образователната среда и привлекателността на територията 

Специфична цел 4: 

Съхраняване на културно-духовната идентичност и традиции 

Специфична цел 5: 

Създаване на динамична жизнена среда чрез развитие на хоризонтални и междусекторни 

партньорства и взаимодействие за инициативи от общ интерес, както и на практики и 

модели за добро управление и участие на заинтересованите страни в развитието на 

територията, като основа за териториално развитие 

Специфична цел 6: 

Управление и популяризиране на СВОМР на МИГ „Аврен-Варна“ 

Основната цел на СВОМР ще се се постигне с изпълнението на основните приоритети и 

съответните специфични цели към тях. 

Приоритет 1: 

Специфична цел 1 

За постигането на тази цел са необходими инвестиции, свързани с: повишаване на 

енергийната ефективност в предприятията и стопанствата, вкл. чрез производство на енергия 

от възобновяеми енергийни източникци; системи и оборудване, използвани за събиране, 

обработка и анализ, отдалечен контрол, управление и мониторинг на данни за поливни норми, 

събиране и анализ на данни за отпадъците, генерирани от земеделското производство, 

проследяване на емисиите парникови газове в стопанството, като например: сензори, дронове, 

изкуствен интелект, сателитни изображения, автоматизация и роботика, вкл. земеделска 
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техника с такива компоненти. Това ще се осъществи чрез мярка 1 „Инвестиции в 

земеделските стопанства“. Друг инструмент за постигане на тази цел са инвестициите по 

мярка 2 „Инвестиции за преработка на селскостопански продукти“, които ще бъдат 

свързани свързани с: инсталиране на нови машини и оборудване за подобряване на 

производствения процес и маркетинга; внедряването на системи за управление на качеството;  

постигане съответствие със стандартите на Общността, включително пречиствателни 

съоръжения; пречиствателни съоръжения и съоръжения за третиране на отпадъци; 

модернизиране/оборудване на съоръжения за съхраняване на отпадни води, включително 

инсталации за пречистване на отпадъчни води в преработката и маркетинга. Допълващото 

финансиране по ПКИП също ще способства за постигане на тази специфична цел. 

Специфична цел 2  

Тази цел ще бъде постигната чрез осигуряване на помощ за дейности в областта на 

развитието на услуги във всички сектори, търговията, туризма, културата и занаятите, 

създаване на нови и разнообразяване на съществуващите възможности за заетост извън 

земеделието по мярка 3 „Инвестиции за неселскостопански дейности“. 

Приоритет 2: 

Специфична цел 3 

Основните дейности за постигане на тази цел са изграждането и подобряването на 

инфраструктурата на територията на МИГ, модернизиране на основните услуги за 

населението и улесняване на достъпа му до култура, развлечение и спорт, услуги за децата и 

уязвимите групи, информационни и комуникационни услуги по мярка 4 „Инвестиции в 

основни услуги и дребни по мащаби инфраструктура”, както и дейностите по  поддръжка, 

възстановяване и подобряване на природното наследство и културно-историческото 

наследство по мярка 6 „Съхраняване на природните и културните богатства, и 

приобщаване към традициите на територията на МИГ Аврен – Варна”. Допълващото 

финансиране по ПОС, ПО и ПРЧР също допринасят за постигането на целта. 

Специфична цел 4  

Чрез реализирането на дейностите по мярка 5 „Запазване на духовния и културния 

живот на населението“ ще се постигне подобряване на основните средища за развитие на 

културната духовност и ще се насърчи социалното приобщаване и местното развитие, а чрез 

дейностите по мярка 6 „Съхраняване на природните и културните богатства, и 

приобщаване към традициите на територията на МИГ Аврен – Варна” ще се постигне 

развитие на териториална идентичност на база на специфичния териториален потенциал и 

насърчаване включването на местното население в общи инициативи за изучаване и 

съхраняване на наследството, като това способства за постигане на тази специфична цел. 

Специфична цел 5 

Тази специфична цел ще бъде изпълнена чрез прилагане на мярка 6 „Сътрудничество и 

подготвителни дейности за него“. В процеса на изпълнение на мярката ще бъде създадено 

партньорство с друга МИГ от ЕС, с която ще бъде разработен съвместен проект, свързан с 
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концепцията за създаване на „интелигентни селища“ („Smart-villages“), изграждане на чувство 

за общност и идентичност между двата европейски селски района, ще бъде извършена 

задълбочена оценка на нагласите у производители, предприемачи, училища, публична 

администрация и т.н. като принос към създаване и развитие на сътрудничество. Ще бъдат 

създадени възможности за обмен на опит и ноу-хау, за взаимно обучение и партниране, за 

трансфер на политики и информация чрез провеждане на работни срещи и работно 

посещение, както и ще бъдат идентифицирани местните идентичности на двата МИГ, 

основани на един или няколко от следните елементи: история, култура, традиции, местни 

продукти чрез анализ на текущото състояние в подкрепа развитието на двете територии. 

Крайната цел ще бъде изготвянето на Стратегия за създаване на интелигентни селища. 

Специфична цел 6 

Реализацията на целите на Стратегията за водено от общностите местно развитие изисква 

ефективна система за управление, координация, мониторинг и популяризиране. За 

постигането на тази цел е предвидена мярка 8 „Управление, мониторинг и оценка на 

стратегията и нейното популяризиране“, чрез която ще бъдат осигурени административен 

капацитет, експертен потенциал и технически ресурси, необходими за цялостното изпълнение 

на стратегията. Мярката включва дейности, свързани с поддържането на офис и екип на МИГ, 

организиране на вътрешни процеси по координация, отчетност, проследяване на напредъка и 

постигането на заложените индикатори. 

Съществен компонент на мярката е и популяризирането на СВОМР сред местната 

общност, включително чрез провеждане на информационни кампании, събития, срещи със 

заинтересовани страни, както и поддържане на актуална интернет страница и визуална 

идентичност на стратегията. По този начин се цели повишаване на информираността, 

прозрачността и участието на местните хора в процесите на местно развитие. Чрез 

изпълнението на мярка 8  ще се гарантира устойчиво и качествено прилагане на СВОМР в 

съответствие с принципите на подхода ВОМР, както и пълна проследимост и отчетност пред 

управляващите органи и общността. 

4.2. Измерими целеви стойности за резултатите (индикатори): 

4.2.1. Индикатори за цялостното прилагане на стратегията за ВОМР – задължителни и 

специфични за МИГ: 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на данни 

Изходен 

 

Брой обявени от МИГ 

приеми на проектни 

предложения по мерки от 

СВОМР 

брой 6 ИСУН, база данни и 

отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен 

 

Подадени проектни 

предложения 

брой 33 ИСУН, база данни и 

отчети МИГ, 

годишен мониторинг 
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Изходен 

 

Проекти, финансирани по 

СВОМР 

брой 34 ИСУН, база данни и 

отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен 

 

Сключени договори брой 34 ИСУН, база данни и 

отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен 

 

Бенефициенти, 

подпомогнати по СВОМР 

брой 31 ИСУН, база данни и 

отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен 

 

Стойност на БФП по 

проектите, финансирани по 

СВОМР 

лева 4400550.00 ИСУН, база данни и 

отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти  брой 34 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.37 „Нови работни места 

по подкрепените проекти“ 

брой 13 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.40 „Интелигентен 

икономически преход в 

селските райони: Брой на 

подкрепени стратегии за 

„умни села“ 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.41 „Свързани европейски 

селски райони: Дял на 

населението в селските 

райони, ползващо се от 

подобрения достъп до 

услуги и инфраструктура 

чрез инвестиции от ОСП“ 

процент 23.74% ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.42 „Насърчаване на 

социалното включване: 

Брой лица, обхванати от 

проекти, свързани с 

подкрепа на дейности за 

социално включване“ 

брой 85 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.0 „Брой лица, включени 

в дейности по обучения, 

информационни срещи и 

семинари и други дейности, 

брой 500 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 
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свързани с трансфер на 

знания“ 

За 

резултат 

Изпълнени проекти от 

бенефициент на възраст до 

40 години или жена 

брой 4 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Модернизирани земеделски 

стопанства/предприятия 

брой 15 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Подпомогнати стопанства 

от чувствителни  сектори 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти с въведени нови 

продукти/ 

техника/технологии 

брой 8 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

дейности, водещи до 

опазването на околната 

среда и/или производство 

и/или преработка на 

биологични продукти 

брой 7 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

дейности за преработка на 

местни  от територията на 

МИГ и/или собствени 

суровини 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

инвестиции в  

предоставяне на услуги за 

населението или 

упражняване на занаят 

брой 4 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Подобрени младежки и  

спортни центрове и/или 

детски и спортни 

площадки 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Дял на населението, което 

се възползва от 

подобрените основни 

средища за развитие на 

процент 12.50% ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 
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културната духовност, 

обекти за развитие на 

традициите и културно-

исторически обекти 

За 

резултат 

Организирани и проведени 

събития, свързани с 

местното културно-

историческо наследство 

брой 10 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 
 

4.2.2. Индикатори по мерки:  

Мярка 1 „Инвестиции в земеделските стопанства“ 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на 

информация 

Изходен Подадени проектни 

предложения 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Проекти, финансирани по 

СВОМР 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Сключени договори брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Бенефициенти, 

подпомогнати по СВОМР 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Стойност на БФП по 

проектите, финансирани по 

СВОМР 

лева 1026795.00 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти  брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.37 „Нови работни места по 

подкрепените проекти“ 

брой 3 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти от 

бенефициент на възраст до 

40 години или жена 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 
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За 

резултат 

Модернизирани земеделски 

стопанства/предприятия 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Подпомогнати стопанства от 

чувствителни  сектори 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти с въведени нови 

продукти/ 

техника/технологии 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

дейности, водещи до 

опазването на околната среда 

и/или производство и/или 

преработка на биологични 

продукти 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Мярка 2 „Инвестиции за преработка на селскостопански продукти“ 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на 

информация 

Изходен Подадени проектни 

предложения 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Проекти, финансирани по 

СВОМР 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Сключени договори брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Бенефициенти, 

подпомогнати по СВОМР 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Стойност на БФП по 

проектите, финансирани по 

СВОМР 

лева 293370.00 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти  брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 



                                                             

31 
 

За 

резултат 

R.37 „Нови работни места по 

подкрепените проекти“ 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти от 

бенефициент на възраст до 

40 години или жена 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Модернизирани земеделски 

стопанства/предприятия 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти с въведени нови 

продукти/ 

техника/технологии 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

дейности, водещи до 

опазването на околната среда 

и/или производство и/или 

преработка на биологични 

продукти 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

дейности за преработка на 

местни  от територията на 

МИГ и/или собствени 

суровини 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Мярка 3 „Инвестиции за неселскостопански дейности“ 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на 

информация 

Изходен Подадени проектни 

предложения 

брой 9 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Проекти, финансирани по 

СВОМР 

брой 9 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Сключени договори брой 9 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Бенефициенти, 

подпомогнати по СВОМР 

брой 9 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 
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Изходен Стойност на БФП по 

проектите, финансирани по 

СВОМР 

лева 1417955.00 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти  брой 9 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.37 „Нови работни места по 

подкрепените проекти“ 

брой 8 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти от 

бенефициент на възраст до 

40 години или жена 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Модернизирани земеделски 

стопанства/предприятия 

брой 8 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти с въведени нови 

продукти/ 

техника/технологии 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

дейности, водещи до 

опазването на околната среда 

и/или производство и/или 

преработка на биологични 

продукти 

брой 4 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

инвестиции в  предоставяне 

на услуги за населението или 

упражняване на занаят 

брой 4 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Мярка 4 „Инвестиции в основни услуги и дребни по мащаби инфраструктура“ 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на 

информация 

Изходен Подадени проектни 

предложения 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Проекти, финансирани по 

СВОМР 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Сключени договори брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 
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данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Бенефициенти, 

подпомогнати по СВОМР 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Стойност на БФП по 

проектите, финансирани по 

СВОМР 

лева 1075690.00 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Подадени проектни 

предложения 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти  брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.37 „Нови работни места по 

подкрепените проекти“ 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.41 „Свързани европейски 

селски райони: Дял на 

населението в селските 

райони, ползващо се от 

подобрения достъп до услуги 

и инфраструктура чрез 

инвестиции от ОСП“ 

процент 23.74% ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.42 „Насърчаване на 

социалното включване: Брой 

лица, обхванати от проекти, 

свързани с подкрепа на 

дейности за социално 

включване“ 

брой 30 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Проекти, включващи 

дейности, водещи до 

опазването на околната среда 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Подобрени младежки и  

спортни центрове и/или 

детски и спортни площадки 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Мярка 5 „Запазване на духовния и културния живот на населението“ 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на 

информация 

Изходен Подадени проектни 

предложения 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 
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данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Проекти, финансирани по 

СВОМР 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Сключени договори брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Бенефициенти, 

подпомогнати по СВОМР 

брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Стойност на БФП по 

проектите, финансирани по 

СВОМР 

лева 97790.00 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти  брой 2 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.42 „Насърчаване на 

социалното включване: Брой 

лица, обхванати от проекти, 

свързани с подкрепа на 

дейности за социално 

включване“ 

брой 5 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Дял на населението, което се 

възползва от подобрените 

основни средища за развитие 

на културната духовност, 

обекти за развитие на 

традициите и културно-

исторически обекти 

процент 12.50% ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Мярка 6 „Съхраняване на природните и културните богатства, и приобщаване към 

традициите на територията на МИГ Аврен - Варна“ 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на 

информация 

Изходен Подадени проектни 

предложения 

брой 10 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Проекти, финансирани по 

СВОМР 

брой 10 ИСУН, проектни 

предложения, база 
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данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Сключени договори брой 10 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Бенефициенти, 

подпомогнати по СВОМР 

брой 10 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Стойност на БФП по 

проектите, финансирани по 

СВОМР 

лева 293370.00 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти  брой 10 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.42 „Насърчаване на 

социалното включване: Брой 

лица, обхванати от проекти, 

свързани с подкрепа на 

дейности за социално 

включване“ 

брой 50 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.0 „Брой лица, включени в 

дейности по обучения, 

информационни срещи и 

семинари и други дейности, 

свързани с трансфер на 

знания“ 

брой 150 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Организирани и проведени 

събития, свързани с местното 

културно-историческо 

наследство 

брой 10 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Мярка 7 „Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на 

информация 

Изходен Проекти, финансирани по 

СВОМР 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Сключени договори брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Бенефициенти, 

подпомогнати по СВОМР 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 
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данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Изходен Стойност на БФП по 

проектите, финансирани по 

СВОМР 

лева 195580.00 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

Изпълнени проекти  брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.40 „Интелигентен 

икономически преход в 

селските райони: Брой на 

подкрепени стратегии за 

„умни села“ 

брой 1 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

За 

резултат 

R.0 „Брой лица, включени в 

дейности по обучения, 

информационни срещи и 

семинари и други дейности, 

свързани с трансфер на 

знания“ 

брой 80 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

Мярка 8 „Управление, мониторинг и оценката на стратегията и нейното 

популяризиране“ 

Вид Индикатор Мерна 

единица 

Целева 

стойност 

Източник на 

информация 

Изходен Брой обявени от МИГ 

приеми на проектни 

предложения по мерки от 

СВОМР 

брой 6 ИСУН, база данни и 

отчети МИГ, годишен 

мониторинг 

За 

резултат 

R.0 „Брой лица, включени в 

дейности по обучения, 

информационни срещи и 

семинари и други дейности, 

свързани с трансфер на 

знания“ 

брой 410 ИСУН, проектни 

предложения, база 

данни и отчети МИГ, 

годишен мониторинг 

 

4.3. Планирани дейности за постигане на целите и приоритетите на стратегията 

При разработване на Стратегията за ВОМР на МИГ „Аврен-Варна“ за програмния период 

2023 – 2027 г. е използван комплексен подход на съответствие със законодателната и 

програмната рамка на подхода ВОМР, въз основа на идентифицираните нужди и потребности 

в социално-икономическия анализ на територията и проведените срещи със заинтересованите 

страни, партньорите и широката общественост. Привличането на заинтересованите страни в 

процеса на разработка и подготовка на Стратегията за ВОМР осигури укрепване на доверието 

и ефективността, доведе до прецизиране на реалните потребности, спечели се подкрепа, 

насърчи се оползотворяването на местния потенциал, мобилизираха се оптимално 

собствените ресурси. По същата логическа рамка ще се изпълнява и СВОМР, т.е. при 
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спазване на законодателната и програмната рамка на подхода ВОМР и въз основа на нуждите, 

потенциалът за развитие и спецификите на територията.  

Дейностите, планирани за постигане на дефинираните приоритети, цели и очакваните 

крайни резултати на СВОМР следват логиката на изготвяне на СВОМР, на мнението на 

местните жители и са съобразени с програмните и законови изисквания по подхода ВОМР. 

Палитрата на дейности, които МИГ ще изпълнява включва дейности за информиране и 

популяризиране на СВОМР, дейности за договаряне на средствата по различните мерки и 

дейности за публичност. В тези основни групи са включени множество задачи, които МИГ 

ще изпълнява и които са взаимосвързани помежду си. Тяхното комплексно прилагане ще 

доведе постигане на целите и приоритетите на стратегията и до нейното успешно изпълнение. 

Стратегията съдържа 1 основа цел, 2 приоритета, 6 специфични цели. За тяхното постигане 

в СВОМР са включени и 8 мерки, изпълнението на които ще се извършва от МИГ във 

взаимодействие с местната общност и отговорните за прилагането на подхода ВОМР 

управляващи органи на програмите, които финансират стратегията. 

Подкрепата от ЕЗФРСР ще се предоставя за територията на селския район на МИГ „Аврен-

Варна“ – община Аврен, и за територията на четири населени места от Община Варна- с. 

Звездица, с. Казашко, с. Константиново и с. Тополи, т. нар. „територия със специфични 

характеристики“ съгласно Националната концепция за пространствено развитие за периода 

2013 – 2025 г., когато проектите допринасят за развитието на селския район. 

Паралелното прилагане на мерки за подкрепа на проекти в публичния, стопанския и 

нестопанския сектор ще доведе до интегрирано устойчиво развитие чрез допълняемост и 

взаимодействие между социалния, икономическия и екологичен аспект на територията на 

МИГ, живота и дейностите на местната общност.   

Условията и редът за предоставяне на финансова помощ от Стратегията на МИГ „Аврен-

Варна“ са в съответствие с Реламент 2021/1060 на ЕК, който определя основните задачи на 

МИГ при изпълнението на стратегии за ВОМР. Също така, те са в съответствие и със Закона 

за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление, 

Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 2023 – 2027 г. 

Стратегията за ВОМР на МИГ е основният програмен и финансов инструмент за подкрепа 

на проекти, на база проучена и обоснована местна потребност.  

Реалното изпълнение на стратегията за ВОМР започва след нейното одобрение и 

сключване на Споразумение с Управляващия орган на СПРЗСР. 

Планираните в стратегията мерки в раздел 5 на СВОМР съдържат кратко описание на 

основните параметри: цели и обхват, допустими кандидати/получатели на финансова помощ; 

допустими дейности и разходи; минимален и максимален размер на допустимите разходи за 

проект; интензитет на безвъзмездната финансовата помощ в проценти; критериите за оценка 

на проектни предложения и тяхната тежест.  

За целите на подготовка на проектни предложения по стратегията МИГ ще разработва 

Насоки за кандидатстването по съответната мярка, сдържащи Условия за кандидатстване и 
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Условия за изпълнение, приложения за попълване и приложени за информация, отнесени към 

етапа на кандидатстване и към етапа на изпълнение и мониторинг. На база на този пакет 

Насоки, които МИГ подготвя и обявява процедура за прием и подбор на проектни 

предложения по съответната мярка от Стратегията за ВОМР, последвани от сключване на 

договори и изпълнение на проектите. 

Текущо се регистрират, наблюдават и оценяват процесите, напредъка и степента на 

изпълнение на показателите, целите и индикаторите за постигане на специфичните цели по 

приоритети, както и степента на постигане на основната цел. 

В периода на прилагането на стратегията (с времеви хоризонт 2025-2029 година) е 

необходимо разработване на План за действие и свързани с него програмни документи като: 

Годишна работна програма; Комуникационна стратегия; Правила за подбор на проектни 

предложения, вкл.Ред за оценкка на проектите; Подробни указания за кандидатстване и 

изпълнение на проекти, образци и инструкции, както и вътрешни актове на организацията – 

заповеди, регистри, договори и т.н. Всички документи трябва да бъдат съобразени както с 

Устава на МИГ, така и с одобрената стратегия и с всички нормативни актове и указания на 

Управляващите органи на участващите програми, които имат отношение или опеделят 

изисквания и правила за подхода ВОМР, МИГ и стратегия за ВОМР. При всяка промяна в 

нормативната база, е необходимо да се актуализират съответните вътрешни правила и 

документи.  

Планът за действие е най-важният механизъм за управление на процеса по прилагане на 

стратегията. Той се описва най-общо в СВОМР, но трябва бъде изготвен в най-висока степен 

на пълнота и подробност, да бъде систематично изпълняван и периодично актуализиран при 

съобразяване на многостранните аспекти, изисквания  и условия на средата. 

По отношение на времевия хоризонт на планиране се  отчита  необходимост от 

предприемане на първоначални, междинни, коригиращи и окончателни действия, както и 

съобразяване с характеристиките „конкретност”, „последователност“  и „паралелност“ на 

определени дейности, които са свързани, взаимно обусловени или периодично повтарящи се. 

По предназначението си плановете /и отчетите / са адресирани едновременно към:  

- вътрешно-организационната среда на МИГ – Екип, Управителен съвет, Общо 

събрание, Партньори, Местната общност; 

- външна среда за организацията МИГ  – Управляващ орган, Разплащателна агенция, 

Институции, с които МИГ взаимодейства на база на националното законодателство. 

Планирането във вътрешно-организационната среда се извършва от Екипа под 

ръководството на Изпълнителния директор, а одобряването на дългосрочния план за 

действие, годишните планове, вкл. техните актуализации или промени, както и докладите по 

изпълнението им, е двустепенно и съгласно устава на МИГ се осъществява от Колективния 

управителен орган - УС и Колективния върховен орган – ОС. 

Във външната за МИГ среда ваимодействието се осъществява чрез:  

- Оповестяване/публикуване на плановете и докладите за изпълнението им;  
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- Изпълнение на действия по представяне на планови и отчетни документи на МИГ в 

съответните Управляващи органи и/или в институции за уведомяване, съгласуване, 

одобрение, публикуване в специализиран сайт или за проверка /външен мониторинг, одит и 

др./. 

Структурата на действията по планиране от МИГ може да се представи така:   

- Първоначално планиране за целия период на прилагане на СВОМР. 

- Подробно /детайлно/ планиране и програмиране за по-кратки периоди – Годишен 

план. 

- Актуализиране /промени/ на плановете с цел подобряване, или  на база изводи от  

оценка на изпълнението и оценка на риска при прилагането на  Система за оценка и 

мониторинг на СВОМР, или в случаи на промяна в приложимата нормативна уредба. 

Съпътстващи са действията по мониторинг и оценка на риска, предприемане на адекватни 

действия за преодоляване на забава или риск от неизпълнение.  

При предприемане на всяко планиране, според периода, за който се отнася,  се включват 

всички необходими дейности за изпълнение на стратегията, с идентифициране на 

необходимите за това ресурси: човешки, технически, информационни, финансови. Важен 

източник на информация за годишното планиране ще бъдат отчетите за предходен период, в 

които се проследява степента на постигане на целите и на индикаторите за изпълнение и  

резултат. При изпълнение на плановете по прилагане на СВОМР, които са с различен времеви 

хоризонт – за периода или за годината, МИГ разработва и публикува графици, работни 

програми и тематични планове, от които задължително:  

1) Индикативни годишни работни програми ИГРП за планираните приеми на проекти. 

2) Комуникационен план за информация и публичност и годишни програми към него. 

3) График на дейностите, свързани с информиране, консултиране и обучения по СВОМР 

и мерките от нея, с индикативни дати, място на провеждане, тема/и, целева група участници, 

канали за получаване на подробна информация.  

МИГ спазва всички изисквания от „Задължения на страните по споразумението за 

изпълнение на стратегия за ВОМР във връзка с изпълнението на стратегията за ВОМР“, 

Указанията на УО и приложимото законодателство. 

Най-важната функция и отговорност на екипа на МИГ в периода на прилагането на 

стратегията, е свързана с провеждането на приеми и сесии за оценка на проектни 

предложения по мерките от сратегията: 

Въз основа на одобрената СВОМР, включените в нея мерки за финансиране и одобрената 

ИГРП, делегираните на МИГ функции по утвърждаване на насоки и/или друг документ по 

реда на чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ, при спазване на указанията на УО на финансиращите 

програми, екипът на МИГ изготвя проект за Насоки за кандидатстване по утвърден 

унифициран образец, които включват Условия за кандидатстване и Условия за изпълнение 

на одобрените проекти с приложенията към тях и с оповестени критерии и методика за оценка 
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на проектните предложения. В зависимост от спецификата на конкретната процедура МИГ 

подготвя и списък на документи за прилагане, както и образци на приложения, които трябва 

да бъдат представени към проектното предложение или трябва да се представят попълнени 

от кандидатите. 

МИГ планира, оповестява и организира процеса по информиране, консултиране и 

подпомагане на подготовката на проекти.   

Друга не по-маловажна задача е осъществяването на мониторинг по изпълнението на 

стратегията, което включва своевременно и пълно документиране, регистриране, 

наблюдение, консултиране на потенциални кандидати и бенефициенти, анализ, планиране и 

предприемане на адекватни на ситуацията коригиращи действия; отчетност и прозрачност.   

Демаркация между ЕЗФРСР и допълващите програми 

Стратегията предвижда ясно разграничение между дейностите и финансирането по линия 

на ЕЗФРСР и останалите програми– ПРЧР, ПКИП, ПО и ПОС. За избягване на двойно 

финансиране: 

• Мерките по ЕЗФРСР са насочени основно към инвестиции в земеделие, преработка и 

развитие на местен бизнес; 

• Мерките по ПРЧР (Прил. 11) финансират социални и обучителни дейности за уязвими 

групи, NEET младежи и социални предприятия, които не се финансират по ЕЗФРСР; 

• Мерките по ПО (Прил. 13) обхваща дейности за подкрепа на: деца и ученици, на 

педагогически специалисти и непедагогически персонал за работа в мултикултурна среда, на 

училищни/предучилищни и местни общности за активно взаимодействие в мултикултурна 

образователна среда, които не се финансират чрез основните интервенции.  

• Мерките по ПОС (Прил. 15) обхваща дейности за екологично образование, кампании 

за отпадъци и устойчиво потребление, които не се финансират чрез основните интервенции.  

• Мерките по ПКИП (Прил. 17) подкрепят дигитализация и иновации в бизнеса, които 

не се покриват от стандартните инвестиционни разходи по ЕЗФРСР; 

В допълнение, за всяка програма са определени специфични индикатори, които не се 

припокриват, като е осигурен мониторинг за избягване на дублиране на разходи. 

5. Описание на мерките: (не повече от 4 страници за всяка мярка) 

Общи условия по мерки и дейности, финансирани от ЕЗФРСР: 

Приложим режим на минимални/държавни помощи  

За стратегията за ВОМР се прилагат условията на Регламент (ЕС) 2022/2472 на комисията 

от 14 декември 2022 година относно деклариране на някои категории помощи в секторите на 

селското и горското стопанство и в селските райони за съвместими с вътрешния пазар в 

приложение на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз и 

Регламент (ЕС) 2021/1237 на Комисията от 23 юли 2021 година за изменение на Регламент 

(ЕС) № 651/2014 за обявяване на някои категории помощи за съвместими с вътрешния пазар 
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в приложение на членове 107 и 108 от Договора (текст от значение за ЕИП) е Регламент (ЕС) 

2023/2831 от 13 декември 2023 г. 

Членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз не се прилагат 

при изпълнение на проект, финансиран изцяло или частично от ЕЗФРСР, включващ само 

нестопански (неикономически) дейности и изпълняван от лице, регистрирано по реда на 

Закона за юридическите лица с нестопанска цел или по Закона за народните читалища или от 

община, или от музей или  културна организация по смисъла на Закона за закрила и развитие 

на културата, както и от Светия синод на Българската православна църква или централните 

ръководства на другите регистрирани вероизповедания. 

Допустими дейности: 

По стратегията за ВОМР са допустими дейностите съгласно раздел 13.3 „Видове 

допустими дейности по мерките от стратегиите за ВОМР“ от УСЛОВИЯТА ЗА 

КАНДИДАТСТВАНЕ за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура № 

BG06AFSP001-01.001 по интервенция „Изпълнение на операции, включително дейности за 

сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие“ 

от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на Република България 

за периода 2023 – 2027 г. 

По стратегията за ВОМР са недопустими дейностите съгласно раздел 13.4 „Недопустими 

дейности“ от УСЛОВИЯТА ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ по процедура № BG06AFSP001-01.001 по интервенция „Изпълнение на 

операции, включително дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките 

на стратегията за местно развитие“ от Стратегическия план за развитие на земеделието и 

селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г. 

Допустими разходи: 

По стратегията за ВОМР са допустими разходите съгласно раздел 14.1 „Разходи, 

допустими за финансиране“ от УСЛОВИЯТА ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ за предоставяне на 

безвъзмездна финансова помощ по процедура № BG06AFSP001-01.001 по интервенция 

„Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, 

избрани в рамките на стратегията за местно развитие“ от Стратегическия план за развитие на 

земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г. 

По стратегията за ВОМР са недопустими разходите съгласно раздел 14.2 „Недопустими за 

подкрепа чрез стратегиите за ВОМР разходи“ от УСЛОВИЯТА ЗА КАНДИДАТСТВАНЕ за 

предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по процедура № BG06AFSP001-01.001 по 

интервенция „Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и тяхната 

подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие“ от Стратегическия план за 

развитие на земеделието и селските райони на Република България за периода 2023 – 2027 г. 

Интензитет на финансовата помощ 

За всички мерки от стратегията за ВОМР  интензитетът на помощта не може да надвишава 

определения в Регламент (ЕС) 2021/2115. 
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Стратегията за ВОМР и включените в нея приоритети, специфични цели, мерки и 

дейности, включително за сътрудничество, са в съответствие с Регламент (ЕС) 2021/1060 и 

Регламент (ЕС) 2021/2115, ИТСР на Североизточен район и водят до постигане на целите на 

СПРЗСР. 

1. Допустими за подкрепа чрез мерки 1, 2, 3, 4 5 и 6 от стратегията за ВОМР са следните 

разходи: 

1.1.  инвестиционни разходи съгласно чл. 73 от Регламент (EC) № 2021/2115; 

1.2. съгласно Регламент (EC) № 2021/1060 и целите и приоритетите на стратегията за 

ВОМР;  

1.3. определени в Постановление № 86 от 1 юни 2023 г. на Министерския съвет за 

определяне на национални правила за допустимост на разходите по програмите, финансирани 

от Европейските фондове при споделено управление, за програмен период 2021 – 2027 г. 

(ПМС № 86) и в указанията съгласно чл. 10 от ПМС № 494. 

Разходите са допустими за финансиране от ЕЗФРСР единствено когато ДФЗ действително 

е изплатил съответната помощ до 31 декември 2029 г. 

2. Недопустими за подкрепа чрез мерки 1, 2, 3, 4 5 и 6 от стратегията за ВОМР разходи: 

2.1. за закупуване на права за селскостопанска продукция и закупуване на права за 

получаване на плащане; 

2.2. за закупуване на земя на стойност над 10 % от общите допустими разходи за 

съответната операция, с изключение на закупуване на земя с цел опазване на околната среда 

и опазване на богатите на въглерод почви, или закупуване на земя от млади земеделски 

стопани чрез използване на финансови инструменти; при финансовите инструменти този 

таван се прилага за допустимите публични разходи, изплащани на крайния получател или, в 

случай на гаранции — до размера на базовия заем; 

2.3. за закупуване на животни и закупуване на едногодишни растения и тяхното засаждане 

с цел, различна от: 

- възстановяване на земеделския или горския потенциал след природни бедствия, 

неблагоприятни климатични явления или катастрофално събитие; 

- предпазване на селскостопанските животни от големи хищници или от използването им 

в горското стопанство вместо машини; 

- отглеждане на застрашени породи съгласно определението в член 2, точка 24 от 

Регламент (ЕС) 2016/1012 на Европейския парламент и на Съвета (45) в рамките на 

задълженията, посочени в член 70; или 

- опазване на сортове растения, застрашени от генетична ерозия, в рамките на 

задълженията, посочени в член 70; 

2.4. за лихви по дългове, с изключение на свързани с безвъзмездни средства, отпуснати под 

формата на лихвени субсидии или субсидии за гаранционни такси; 
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2.5. за инвестиции в широкомащабна инфраструктура, както е определена от държавите 

членки в стратегическите им планове по ОСП, която не е част от стратегиите за Водено от 

общностите местно развитие, установени в член 32 от Регламент (ЕС) 2021/1060, с 

изключение на инвестиции в широколентова инфраструктура и превантивни действия за 

защита от наводнения или защита на бреговете с оглед на ограничаване на последиците от 

възможни природни бедствия, неблагоприятни климатични явления или катастрофални 

събития; 

2.6. за инвестиции в залесяване, които не са съвместими с целите, свързани с околната 

среда и климата, в съответствие с принципите за устойчиво управление на горите, 

разработени в общоевропейските насоки за залесяване и повторно залесяване; 

2.7. за инвестиции и дейности, които не са в съответствие с мерките и условията, посочени 

в становището за екологична оценка на СПРЗСР; 

2.8. за инвестиции и дейности, за които не е налице акт на компетентните органи по околна 

среда по реда и условията на глава шеста от Закона за опазване на околната среда и/или чл. 

31 на Закона за биологичното разнообразия и при съобразяване с условията и мерките в 

съответния акт; 

2.9. за закупуване и/или инсталиране на оборудване, машини и съоръжения втора употреба; 

2.10. за закупуване на лизинг на недвижима собственост; 

2.11. за данък върху добавена стойност (ДДС), с изключение на невъзстановим ДДС, когато 

е поет действително и окончателно от кандидатите; 

2.12. за оперативни разходи, включително разходи за поддръжка, наеми, застраховка, както 

и други разходи, възникнали при изпълнение на договори за лизинг, марж/печалба за 

лизингодателя, разходи за лихви, разходи за неустойки и такси, режийни разходи; 

2.13. за банкови такси, разходи за гаранции, изплащане и рефинансиране на лихви; 

2.14. за принос в натура; 

2.15. за изследвания за разработване на нови продукти, процеси и технологии; 

2.16. за търговия на дребно, с изключение на интервенциите, за които е допустимо 

предоставянето на подкрепа за този тип дейност; 

2.17. за закупуване, включително чрез финансов лизинг, на нови машини и оборудване, 

включително компютърен софтуер, за частта над пазарната им стойност; 

2.18. за сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на критичните точки) 

и по други международно признати стандарти; 

2.19. които представляват обикновена подмяна; 

2.20. свързани с плащания в брой; 

2.21. за общи разходи, извършени преди 01.01.2023 г.; 
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2.22. за закупуване на превозни и транспортни средства, с изключение на специализирани 

такива, в зависимост от допустимите за подпомагане дейности по съответната интервенция в 

СПРЗСР; 

2.23. предвиждащи фиксирани плащания и мерки, свързани със схеми за плащания на 

площ; 

2.24. за инфраструктура, свързана с пътища и/или водопреносни и канализационни 

системи, когато не са част от по-голям проект или не са свързани с дейности, отговарящи на 

концепцията за интелигентни селища; 

2.25. за основни земеделски инвестиции, с изключение на такива, предвидени за социално 

земеделие и/или такива, свързани с колективни инвестиции; 

2.26. за изграждане/ремонт/реконструкция на места за настаняване; 

2.27. за напоителни инсталации; 

2.28. за закупуване на земя и сгради на стойност, надвишаваща стойността на данъчната 

оценка; 

2.29. за строителна техника, включително самоходни машини, когато проектът е свързан 

със земеделска дейност, включително животновъдни обекти и складове за съхранение на 

продукция; 

2.30. извършени преди подаване на проектното предложение, с изключение на общите 

разходи, свързани с основните разходи по проекта като хонорари на архитекти, инженери и 

консултанти, предпроектни проучвания, придобиване на патентни права и лицензи, авторски 

права и строителен надзор.  

Не са допустими за подкрепа разходи, които не отговарят на Специфичните условия за 

основателност на разходите, посочени в точка 7.3.2.2 Кратко описание на системата за 

контрол за елементи извън ИСАК (методи за контрол, кръстосани проверки, дълготрайност 

на инвестициите и свързаните с тях последващи проверки и т.н.), раздел 7.3.2. Извън обхвата 

на ИСАК на СПРЗСР 2023 - 2027. 

Финансова помощ не се предоставя за разходи, за които кандидатът вече е получил 

публична финансова помощ от държавния бюджет или от бюджета на Европейския съюз за 

обекта/те, включени в дейностите. 

Недопустимостта на категориите разходи се определя съгласно чл. 73 от Регламент (EC) № 

2021/2115 и чл. 64 от Регламент (EC) № 2021/1060, глава 5 „Финансово управление и 

контрол“, раздел I от ЗУСЕФСУ и ПМС № 86 от 2023 г. 

Мерки и дейности, финансирани от ЕЗФРСР: 

Мярка 1 „Инвестиции в земеделските стопанства“ 

Цел и обхват: 

Мярката попада в Приоритет 1, Специфична цел 1 на СВОМР. 
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Цели на мярката: 

 Внедряване на иновации в земеделските стопанства, с акцент върху технологичното 

обновление и прехода към кръговата биоикономика. 

 Подобряване на продуктивността и резултатите от работата на земеделските 

стопанства. 

 Ориентиране към пазара и повишаване на конкурентоспособността на стопанствата. 

 Увеличаване на конкурентоспособността на местните икономики и насърчаване на 

възможности за създаване на местни бизнеси, включително чрез разнообразяване и подкрепа 

за алтернативни дейности в земеделието. 

 Повишаване на заетостта, икономическия растеж и равенството между половете, като 

се акцентира на участието на жените в селското стопанство и в местния икономически растеж. 

Допустими кандидати: 

Земеделски стопани, допустими за подпомагане, трябва да отговарят на следните условия: 

 да са физически лица или; 

 да са юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за 

кооперациите, Закона за вероизповеданията или създадени по Закона за Селскостопанската 

академия; 

 да са регистрирани и да извършват дейността си на територията на МИГ „Аврен-

Варна“; 

 да са регистрирани като земеделски стопани по Закона за подпомагане на земеделските 

производители; 

 да имат приход/доход от земеделска дейност и/или приход/доход от услуги директно 

свързани със земеделска дейност и/или преработка на земеделска продукция и/или участие и 

подпомагане по схемата за единно плащане на площ и/или публична финансова помощ за 

извършваната от тях селскостопанска дейност; 

 да имат минимален стандартен производствен обем /СПО/ на земеделското стопанство 

над 3 000 евро; 

 да имат разработен бизнес план за дейностите в земеделското стопанство и доказващ 

подобряване на дейността на земеделското стопанство чрез прилагане на планираните 

инвестиции и дейности; 

Групи и организации на производители, допустими за подпомагане, трябва да отговарят 

на следните условия: 

 да са признати като група или организация на производители, в съответствие с 

националното и/или европейското законодателство за организации на производители; 

 да имат приход от продажба на селскостопански продукти или преработени 

селскостопански продукти и/или получена публична финансова помощ за продажбата на 

посочените продукти; 
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 да имат разработен бизнес план за дейностите в групата/организацията на 

производители и доказващ подобряване на дейността й чрез прилагане на планираните 

инвестиции и дейности; 

Кооперативни обединения на земеделски стопани, създадени в съответствие със 

специализирано национално законодателство, допустими за подпомагане, трябва да отговарят 

на следните условия: 

 да имат приход от продажба на селскостопански продукти или преработени 

селскостопански продукти и/или получена публична финансова помощ за посочените 

продукти; 

 да имат разработен бизнес план за дейностите в обединението и доказващ подобряване 

на дейността му чрез прилагане на планираните инвестиции и дейности; 

 Земеделските стопани със земеделски стопанства, за които е приложимо трябва да 

отговарят на изискванията на Закона за ветеринарномедицинската дейност. 

ВАЖНО! Всички кандидати, трябва да са регистрирани и да извършват своята 

дейност на територията на МИГ „Аврен-Варна“. 

Допустими дейности: 

• Инвестиции за модернизация и механизация/инвестиции във физически активи/, 

свързана с намаляване на производствените разходи и повишаване производителността на 

труда; 

• Инвестиции за постигане съответствие с нововъведени стандарти на Общността 

приложими за съответните стопанства; 

• Инвестиции пряко свързани с подобряване на енергийната ефективност на 

стопанствата; 

• Инвестиции за съхранение на земеделската продукция с цел запазване качеството на 

продукцията; 

• Инвестиции в изграждане/реконструкция/закупуване на машини и съоръжения за 

опазване на околната среда, включително за съхранение на оборска тор; 

• Инвестиции в недвижима собственост, свързана с дейността на земеделските 

стопанства; 

• Инвестиции за създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, десертни лозя, 

медоносни дървесни видове за производство на мед и бързорастящи храсти и дървесни видове 

за производство на биоенергия; 

• Инвестиции за производство на енергия от възобновяеми енергийни източници (водна, 

вятърна, слънчева, геотермална енергия и остатъчна/отпадъчна биомаса) за собствено 

потребление за нуждите на земеделските стопанства. Инсталациите за производство на 

енергия от ВЕИ не трябва да надвишава мощност от 1 мегават и трябва да са в съответствие с 

условията за устойчивост в Закона за енергията от възобновяеми източници; 
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• Инвестиции, насочени към надвишаване на изискванията за хуманно отношение към 

животните и повишаване на биосигурността. 

ВАЖНО! Инвестицията следва да се осъществява на територията на МИГ „Аврен-

Варна“. 

Не се предоставя подпомагане за дейности и инвестиции, които биха навредили на 

околната среда. 

Инвестициите, включени в проектното предложение, трябва да са придружени от 

документ от компетентния орган по околна среда (РИОСВ/МОСВ/БД), издадени по реда 

на ЗООС и/или ЗБР и ЗВ. 

Материалните и нематериалните инвестиции включени в проектното предложение 

трябва да са в съответствие с параметрите и дейностите, обект на подпомагане и 

включени в разработения бизнес план. 

Не е допустима подкрепата за основни земеделски инвестиции – закупуването на 

машини, с изключение на такива, предвидени за социално земеделие и такива, свързани 

с колективни инвестиции. 

Допустими разходи: 

 Разходи за модернизация и механизация /инвестиции във физически активи/, свързана 

с намаляване на производствените разходи и повишаване  производителността на труда; 

 Разходи за постигане съответствие с нововъведени стандарти на Общността 

приложими за съответните стопанства; 

 Разходи пряко свързани с подобряване на енергийната ефективност на стопанствата; 

 Разходи за съхранение на земеделската продукция с цел запазване качеството на 

продукцията; 

 Разходи в изграждане/реконструкция/закупуване на машини и съоръжения за опазване 

на околната среда, включително за съхранение на оборска тор; 

 Разходи в недвижима собственост, свързана с дейността на земеделските стопанства; 

 Разходи за създаване и/или презасаждане на трайни насаждения и бързорастящи храсти 

и дървесни видове за производство на биоенергия; 

 Разходи за дейности за производство на енергия от възобновяеми енергийни източници 

(слънчева и остатъчна/отпадъчна биомаса) за собствено потребление за нуждите на 

земеделските стопанства; 

 Разходи, насочени към надвишаване на изискванията за хуманно отношение към 

животните . 

Общи разходи (до 12% от стойността на инвестицията), свързани с проектното 

предложение, в т.ч. разходи за предпроектни проучвания, такси, хонорари за архитекти, 

инженери и консултанти, консултации за икономическа устойчивост на проектното 

предложение и правни услуги, извършени както в процеса на подготовка на проекта преди 

подаване на проектното предложение, така и по време на неговото изпълнение.  

Финансови параметри на проектите:  
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Минималният размер на общите допустими разходи за един проект е 4 889.50 лева- 

левовата равностойност на 2 500.00 евро.  

Максималният размер на общите допустими разходи за един проект е 322 707.00 лева- 

левовата равностойност на 165 000.00 евро. 

Интензитет на финансовата помощ в %: 

Финансовата помощ за одобрени проекти е в размер на 65% от общия размер на 

допустимите за финансово подпомагане разходи. 

Максималното подпомагане може да бъде увеличено на 80% за инвестиции, извършени от 

млади земеделски стопани, които отговарят на следните условия съгласно СПРЗСР:  

- към момента на подаване на проектното предложение земеделският стопани е на възраст 

не повече от 40 навършени години;  

- да е ръководител на земеделско стопанство лице, което изпълнява следните условия: 

кандидат/бенефициент физическо лице, собственик на предприятието на 

кандидата/бенефициента ЕТ или собственик на капитала на кандидата/бенефициента ЕООД. 

В случай на юридическо лице (ЕООД), условието е управителят да бъде едноличен 

собственик на капитала на дружеството-кандидат;  

- да е лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта на 

селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо образование със 

земеделска насоченост;  

- да е лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта на 

селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо образование със 

земеделска насоченост, е такова, което има завършено средно/висше образование в областта 

на селското стопанство или ветеринарната медицина, или средно/висше икономическо 

образование със земеделска насоченост; и/или удостоверение за завършен курс от минимум 

150 часа или свидетелство за професионална квалификация в областта на селското 

стопанство.  

Максималното подпомагане може да бъде увеличено на 85 % за инвестиции на малки 

стопанства (икономически размер на стопанството, измерен в стандартен производствен обем 

– до 8 000 евро включително);  

Размер на финансовата помощ: 

Финансовата помощ по тази мярка е в размер на  1 026 795.00 лева- левовата равностойност 

на 525 000.00 евро. 

Финансовата помощ за един проект не може да надвишава 274 300.95 лева- левовата 

равностойност на 140 250.00 евро. 

Критерии за избор на проекти: 

ТЕХНИЧЕСКА ОЦЕНКА И КЛАСИРАНЕ ТОЧКИ 

1. Проектът е за инвестиции в чувствителни сектори 5 
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2. Проектът включва производство на биологични продукти и/или е 

свързан с инвестиции за опазване на околната среда: 

 Проектът включва производство на биологични продукти - 10 т.; 

 Проектът е свързан с инвестиции за опазване на околната среда - 10 т. 

20 

3. Проектът подкрепя развитието на по-малките земеделски стопанства:  

 Земеделското стопанство на кандидата е с размер от 3 000 до 15 000 

СПО   - 20 т. 

 Земеделското стопанство на кандидата е с размер от 15 000 до 25  000 

СПО  - 15 т. 

 Земеделското стопанство на кандидата е с размер от 25 000 до 75  000 

СПО  - 10 т. 

 Земеделското стопанство на кандидата е с размер над 75 000 СПО  - 0 

т.         

20 

4. Проектът е представен от кандидат на възраст до 40 години или женa 

(точките не се натрупват, максимален брой 10 т.) 

10 

5. Проектът осигурява  устойчива заетост (вкл. жени) 

 За всяко работно място – 5 т., максимум 15 т. 

15 

6. Проектът води до въвеждане на нов за стопанството/предприятието на 

кандидата продукт/техника/технология 

10 

7. Проектът въвежда решения, допринасящи за подхода „Интелигентни 

селища“ (подход за интегрирано териториално развитие, който се прилага 

от общности в селските райони, на основата на концепция (опростен 

вариант на стратегия или стратегия) за неговото приложение и/или като 

отделни, самостоятелни иновативни социални, технологични и/или 

цифрови решения, съответстващи на принципите на тази концепция като 

инструмент/и за териториално развитие на селските райони за подобряване 

на техните икономически, социални и/или екологични условия): 

инвестиции за въвеждане на модерни технологии, прецизно и интелигентно 

земеделие, цифрово икономическо развитие, дигитализация и 

роботизация, иновации в земеделското производство или устойчива 

енергия 

20 

ОБЩО 

Минимален праг за одобрение – 35 т. 

100 
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При проектни предложения, получили равен брой точки,  се прилагат 

приоритетни критерии за оценка, както следва: 

1. Проектът осигурява  устойчива заетост (вкл. жени) 

2. Проектът включва производство на биологични продукти и/или е 

свързан с инвестиции за опазване на околната среда 

3. Проектът е за инвестиции в чувствителни сектори 
 

Мярка 2 „Инвестиции за преработка на селскостопански продукти“ 

Цел и обхват: 

Мярката попада в Приоритет 1 и Специфична цел 1 на СВОМР. 

Цели на мярката:  

 Ускоряване на модернизацията, иновациите и технологичното обновление в сектора на 

земеделската преработка; 

 Подобряване на производството и обработката на селскостопанските продукти; 

 Усъвършенстване на насочеността към пазара и повишаване на 

конкурентоспособността на земеделските стопанства; 

 Подкрепа за повишаване на конкурентоспособността на местните икономики и 

създаване на местни предприятия, включително чрез разнообразяване и подкрепа за 

алтернативни икономически дейности. 

 Засилване на заетостта, икономическия растеж и равенството между половете, с акцент 

върху участието на жените в селското стопанство, социалното приобщаване и развитието на 

селските райони. 

Допустими кандидати: 

Преработватели на селскостопански продукти, допустими за подпомагане, трябва да 

отговарят на следните условия: 

 да са физически или юридически лица, регистрирани по Търговския закон, Закона за 

кооперациите или други създадени в съответствие със специализирано национално 

законодателство.  

 да са микро, малки, средни или големи* предприятия, дефинирани съгласно Препоръка 

2003/361/ЕО на Комисията. (*Предприятия, които надвишават критериите посочени в чл. 3, 

ал. 1 от Закон за малки и средни предприятия); 

 за микро и малки предприятия - да осъществяват дейност по преработка на 

селскостопански продукти съгласно Закона за храните* /*ако закона е приложим за 

съответната дейност/; 

 да имат разработен бизнес план за дейностите по преработка на селскостопански 

продукти и доказващ подобряване на дейността на кандидата чрез прилагане на планираните 

инвестиции и дейности;  



                                                             

51 
 

Пазари на производители, допустими за подпомагане, трябва да отговарят на следните 

условия:   

 да са юридически лица, регистрирани по Търговския закон;  

 да имат разработен бизнес план за дейностите по проектното предложение, които 

трябва да съответстват на дейността на пазара на производители съгласно Закона за стоковите 

борси и тържищата;  

Групи/организации на производители, допустими за подпомагане, трябва да отговарят 

на следните условия:  

 да са признати от министъра на земеделието; 

 да имат разработен бизнес план за дейностите по преработка на селскостопански 

продукти произведени от членовете на групата/организацията на производители. 

Земеделски стопани, допустими за подпомагане, трябва да отговарят на следните условия: 

 да са физически лица, регистрирани по Търговския закон или;  

 да са юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за 

кооперациите; 

 за земеделски стопанства, съответстващи на определението за „малко земеделско 

стопанство“ - да са регистрирани като земеделски стопани по Закона за подпомагане на 

земеделските производители; 

 да имат разработен бизнес план за дейностите по преработка на селскостопански 

продукти и доказващ подобряване на дейността на кандидата чрез прилагане на планираните 

инвестиции и дейности;  

 преобладаващата част /най – малко 51%/ от предвидените за преработка 

селскостопански продукти трябва да са произведени в земеделското стопанство на кандидата;  

ВАЖНО! Всички кандидати, трябва да са регистрирани и да извършват своята 

дейност на територията на МИГ „Аврен-Варна“. 

Допустими дейности: 

 Дейности за преработката и/или маркетинг /предлагането на пазара на продукти/, 

описани в Приложение І на Договора за функциониране на Европейския съюз и памук в 

следните сектори: мляко и млечни продукти, включително яйца от птици; месо и месни 

продукти; плодове и зеленчуци, включително гъби; пчелен мед; зърнени, мелничарски и 

нишестени продукти; растителни и животински масла и мазнини; технически и медицински 

култури, включително маслодайна роза и билки; готови храни за селскостопански животни; 

гроздова мъст, вино и оцет; 

 Инвестиции в процеси и технологии за производство на продукти, включително такива 

свързани с къси вериги на доставка; 
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 Инвестиции свързани с изграждане, придобиване и модернизиране на сгради и други 

недвижими активи необходими за производството и маркетинга; 

 Инвестиции в инсталиране на нови машини и оборудване за подобряване на 

производствения процес и маркетинга; 

 Инвестиции в активи за съхранение, преработка, пакетиране, охлаждане, замразяване 

и сушене с цел запазване качеството на продукцията и суровината; 

 Инвестиции в специализирани транспортни средства за превоз на суровини и/или 

готова продукция, включително хладилни транспортни средства; 

 Инвестиции свързани с внедряването на системи за управление на качеството; 

 Инвестиции за производство на енергия от възобновяеми енергийни източници (водна, 

вятърна, слънчева, геотермална енергия и остатъчна/отпадъчна биомаса) за собствено 

потребление; Инсталациите за производство на енергия от ВЕИ не трябва да надвишава 

мощност от 1 мегават и трябва да са в съответствие с условията за устойчивост в Закона за 

енергията от възобновяеми източници; 

 Инвестиции за постигане съответствие със стандартите на Общността, включително 

пречиствателни съоръжения. 

 Инвестиции в софтуер, свързан с преработвателната дейност на кандидата, 

включително чрез финансов лизинг; 

 Строителство/реконструкция/ремонт на сгради и друга недвижима собственост, 

използвани за BG 1076 BG опазване на компонентите на околната среда, като например - 

пречиствателни съоръжения и съоръжения за третиране на отпадъци; 

 Изграждане/модернизиране/оборудване на съоръжения за съхраняване или 

оползотворяване на различни отпадъчни суровини от селскостопански продукти получени в 

резултат на извършваната преработка; 

 Модернизиране/оборудване на съоръжения за съхраняване на отпадни води, 

включително инсталации за пречистване на отпадъчни води в преработката и маркетинга; 

 Изграждане на инсталации за производство на енергия за собствено потребление от 

ВЕИ (водна, вятърна, слънчева, геотермална енергия и остатъчна/отпадъчна биомаса) 

ВАЖНО! Инвестицията следва да се осъществява на територията на МИГ „Аврен-

Варна“. 

Допустими разходи: 

Разходи за материални инвестиции: 

 Разходи за изграждане, придобиване и модернизиране на сгради и други недвижими 

активи необходими за производството и маркетинга; 

 Разходи за закупуване и инсталиране на нови машини и оборудване за подобряване на 

производствения процес и маркетинга в т.ч. за преработка, пакетиране, охлаждане, 
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замразяване, сушене и съхраняване, за производство на нови продукти, въвеждане на нови 

технологии и процеси, за опазване на околната среда, за производство на енергия от 

възобновяеми енергийни източници, включително чрез преработка на растителна и 

животинска първична и вторична биомаса, за подобряване на енергийната ефективност и за 

подобряване и контрол на качеството и безопасността на суровините и храните; 

 Разходи закупуване на специализирани транспортни средства, включително хладилни 

такива, за превоз на суровините и/или  на готовата продукция използвани и произвеждани от 

предприятието; 

 Разходи за изграждане и/или модернизиране на лаборатории за нуждите на 

предприятието; 

 Разходи за инвестиции за постигане на съответствие с новоприети стандарти на 

Общността; 

 Разходи за закупуване на земя, необходима за изграждане/модернизиране на сгради, 

помещения и други недвижими активи предназначени за производствена дейност /до 10 % от 

общия размер на допустимите инвестиционни разходи/, или закупуване на земя на стойност 

до 10 % от общите допустими разходи за съответната операция, свързани с основната дейност 

на проекта. 

Разходи за нематериални инвестиции: 

 Общи разходи свързани със съответния проект за предпроектни проучвания, такси, 

хонорари за архитекти, инженери и консултантски услуги, консултации за екологична и 

икономическа устойчивост на проекти, проучвания за техническа осъществимост на проекта. 

Общите разходи по проекта не могат да надхвърлят 12 % от общия размер на допустимите 

инвестиции по проекта; 

 Разходи за ноу-хау, придобиване на патенти права и лицензи, разходи за регистрация 

на търговски марки и процеси необходими за изготвяне и изпълнение на проекта”; 

 Закупуване на софтуер; 

 Разходите свързани за достигане съответствие с международни признати стандарти, 

само в случаите, в които същите част от общ проект на кандидата; 

 Разходи за въвеждане на добри производствени практики, системи за управление на 

качеството и подготовка за сертификация в предприятията. 

Финансови параметри на проектите:  

Минималният размер на общите допустими разходи за един проект е 4 889.50 лева- 

левовата равностойност на 2 500.00 евро.  

Максималният размер на общите допустими разходи за един проект е 234 696.00 лева- 

левовата равностойност на 120 000.00 евро. 

Интензитет на финансовата помощ в %:  

Финансовата помощ за одобрени проекти е в размер на 65% от общия размер на 

допустимите за финансово подпомагане разходи. 
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Максималното подпомагане може да бъде увеличено на 80% за инвестиции, извършени от 

млади земеделски стопани, които отговарят на следните условия съгласно СПРЗСР:  

- към момента на подаване на проектното предложение земеделският стопани е на възраст 

не повече от 40 навършени години;  

- да е ръководител на земеделско стопанство лице, което изпълнява следните условия: 

кандидат/бенефициент физическо лице, собственик на предприятието на 

кандидата/бенефициента ЕТ или собственик на капитала на кандидата/бенефициента ЕООД. 

В случай на юридическо лице (ЕООД), условието е управителят да бъде едноличен 

собственик на капитала на дружеството-кандидат;  

- да е лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта на 

селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо образование със 

земеделска насоченост;  

- да е лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта на 

селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо образование със 

земеделска насоченост, е такова, което има завършено средно/висше образование в областта 

на селското стопанство или ветеринарната медицина, или средно/висше икономическо 

образование със земеделска насоченост; и/или удостоверение за завършен курс от минимум 

150 часа или свидетелство за професионална квалификация в областта на селското 

стопанство.  

Максималното подпомагане може да бъде увеличено на 85 % за инвестиции на малки 

стопанства (икономически размер на стопанството, измерен в стандартен производствен обем 

– до 8 000 евро включително);  

Размер на финансовата помощ:  

Финансовата помощ по тази мярка е в размер на  293 370.00 лева- левовата равностойност 

на 150 000.00 евро. 

Финансовата помощ за един проект не може да надвишава 199 491.60 лева- левовата 

равностойност на 102 000.00 евро. 

Критерии за избор на проекти: 

ТЕХНИЧЕСКА ОЦЕНКА И КЛАСИРАНЕ ТОЧКИ 

1. Проектът насърчава кооперирането и интеграцията между 

земеделските производители и предприятия от хранително – 

преработвателната промишленост като включва производство на крайни 

продукти от местни от територията на МИГ и/или собствени суровини 

25 

2. Проектът включва преработка на биологични продукти и/или е свързан 

с инвестиции за опазване на околната среда: 

 Проектът включва преработка на биологични продукти – 10 т.; 

20 
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 Проектът е свързан с инвестиции за опазване на околната среда – 10 т. 

3. Проектът е представен от кандидат на възраст до 40 години или женa 

(точките не се натрупват, максимален брой 10 т.) 

10 

4. Проектът осигурява  устойчива заетост (вкл. жени) 

 За всяко работно място – 5 т., максимум 15 т. 

15 

5. Проектът води до въвеждане на нов за стопанството/предприятието на 

кандидата продукт/техника/технология 

10 

6. Проектът въвежда решения, допринасящи за подхода „Интелигентни 

селища“ (подход за интегрирано териториално развитие, който се прилага от 

общности в селските райони, на основата на концепция (опростен вариант 

на стратегия или стратегия) за неговото приложение и/или като отделни, 

самостоятелни иновативни социални, технологични и/или цифрови 

решения, съответстващи на принципите на тази концепция като 

инструмент/и за териториално развитие на селските райони за подобряване 

на техните икономически, социални и/или екологични условия): инвестиции 

за въвеждане на модерни технологии, цифрово икономическо развитие, 

дигитализация и роботизация, иновации в преработката на земеделска 

продукция или устойчива енергия 

20 

ОБЩО 

Минимален праг за одобрение – 35 т. 

При проектни предложения, получили равен брой точки,  се прилагат 

приоритетни критерии за оценка, както следва: 

1. Проектът осигурява  устойчива заетост (вкл. жени) 

2. Проектът включва преработка на биологични продукти и/или е свързан 

с инвестиции за опазване на околната среда 

3. Проектът насърчава кооперирането и интеграцията между 

земеделските производители и предприятия от хранително – 

преработвателната промишленост като предвижда производство на крайни 

продукти от местни от територията на МИГ и/или собствени суровини 

100 

 

Мярка 3 „Инвестиции за неселскостопански дейности“ 

Цел и обхват 

Мярката попада в Приоритет 1 и Специфична цел 2 на СВОМР 

Цел на мярката:  
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Подкрепа за нови и развитие на съществуващи неземеделски дейности в територията на 

МИГ „Аврен-Варна“ 

Допустими кандидати: 

Подпомагане в рамките на интервенцията получават земеделски стопани, 

микропредприятия и физически лица. В обхвата на интервенцията физическите лица са 

допустими за подпомагане само за инвестиции в неземеделски дейности, които са насочени 

към развитие на занаяти. 

Земеделски стопани, допустими за подпомагане, трябва да отговарят на следните условия: 

 да са регистрирани като земеделски стопани по Закона за подпомагане на земеделските 

производители; 

 да бъдат регистрирани като еднолични търговци или юридически лица по Търговския 

закон или Закона за кооперациите 

 да имат седалище и да извършват дейността си на територията на МИГ „Аврен-Варна“; 

 да съответстват на определението за „малко“ или „средно“ земеделско стопанство; 

Микропредприятия, допустими за подпомагане, трябва да отговарят на следните условия:  

 да бъдат регистрирани като еднолични търговци или юридически лица по Търговския 

закон или Закона за кооперациите; 

 да имат седалище и да извършват дейността си на територията на МИГ „Аврен-Варна“; 

Физически лица, допустими за подпомагане, трябва да отговарят на следните условия: 

 да бъдат регистрирани по Закона за занаятите като упражняващи занаят/и след 

вписване в регистър БУЛСТАТ по реда на Закона за регистър БУЛСТАТ; 

 да отговарят на определението за микропредприятие, съгласно дефиницията на ЗМСП; 

 да имат постоянен адрес на територията на МИГ „Аврен-Варна“. 

ВАЖНО! Всички кандидати, трябва да са регистрирани и да извършват своята 

дейност на територията на МИГ „Аврен-Варна“. 

Всички кандидати трябва да имат разработен бизнес план, доказващ подобряване на 

дейността на кандидата чрез прилагане на планираните инвестиции и дейности. 

Допустими дейности: 

 Производство или продажба на продукти, които не са включени в Приложение 1 от 

Договора за функциониране на Европейския съюз (независимо от вложените продукти и 

материали);  

 Развитие на услуги във всички сектори (например: грижи за деца, възрастни хора, хора 

с увреждания, здравни услуги, счетоводство и одиторски услуги, ветеринарни дейности и 

услуги базирани на ИТ и др.; 
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 Производство на енергия от възобновяеми енергийни източници за собствено 

потребление; 

 Осигуряване на възможност за развитите на различни бизнес модели и икономически 

дейности; 

 Развитие на занаяти и други неземеделски дейности. 

 Дейности, насочени към създаване на „интелигентни селища“ („Smart-villages“): 

- подкрепа на иновативни решения за създаване на устойчиви модели – интелигентни еко 

селища, социални селища, IT селища и др., ландшафтно планиране и реконструкция на стари 

сгради – използването на стари сгради или налични парцели в полза на местната общност;  

- свързани с дигитализация и подобряване на телекомуникационната свързаност;  

- свързани с подобряването на условията за живот, които биха довели до задържане на 

населението и привличане на нови жители  

- свързани с изготвянето на стратегии за създаване на интелигентни селища  

- свързани с развитие на бизнес модели, които привличат работници и жители (временно 

или постоянно пребиваващи на територията) – създаването на икономическа зона, IT 

академия, нови селскостопански методи и технологии, устойчива селска мобилност, 

споделени пространства. 

ВАЖНО! Инвестицията следва да се осъществява на територията на МИГ „Аврен-

Варна“. 

Допустими разходи: 

Финансова помощ за материални и нематериални инвестиции, за създаване и развитие на 

неземеделски дейности в селските райони, включващи: 

a) Изграждане, придобиване или подобренията на недвижимо имущество; 

b) Закупуване, включително чрез лизинг на нови машини и оборудване до пазарната 

стойност на активите; 

c) Общи разходи, свързани с разходите за буква „а“ и „b“, например хонорари на 

архитекти, инженери и консултанти, хонорари, свързани с консултации относно екологичната 

и икономическата устойчивост, включително проучвания за техническа осъществимост; 

d) Нематериални инвестиции: придобиване и създаване на компютърен софтуер и 

придобиване на патенти, лицензи, авторски права и марки. 

Разходите по т.“c не могат да надхвърлят 12 % от сумата на разходите по т. „а“, „b“ и „d“. 

Финансови параметри на проектите : 

Минималният размер на общите допустими разходи за един проект е 4 889.50 лева- 

левовата равностойност на 2 500.00 евро.  

Максималният размер на общите допустими разходи за един проект е 273 812.00 лева- 

левовата равностойност на 140 000.00 евро. 
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Интензитет на финансовата помощ в %:   

Финансовата помощ за одобрени проекти е в размер на 65% от общия размер на 

допустимите за финансово подпомагане разходи. 

Максималното подпомагане може да бъде увеличено на 80% за инвестиции, извършени от 

млади земеделски стопани, които отговарят на следните условия съгласно СПРЗСР:  

- към момента на подаване на проектното предложение земеделският стопани е на възраст 

не повече от 40 навършени години;  

- да е ръководител на земеделско стопанство лице, което изпълнява следните условия: 

кандидат/бенефициент физическо лице, собственик на предприятието на 

кандидата/бенефициента ЕТ или собственик на капитала на кандидата/бенефициента ЕООД. 

В случай на юридическо лице (ЕООД), условието е управителят да бъде едноличен 

собственик на капитала на дружеството-кандидат;  

- да е лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта на 

селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо образование със 

земеделска насоченост;  

- да е лице, което притежава професионални умения и компетентности в областта на 

селското стопанство и/или ветеринарната медицина, и/или икономическо образование със 

земеделска насоченост, е такова, което има завършено средно/висше образование в областта 

на селското стопанство или ветеринарната медицина, или средно/висше икономическо 

образование със земеделска насоченост; и/или удостоверение за завършен курс от минимум 

150 часа или свидетелство за професионална квалификация в областта на селското 

стопанство.  

Максималното подпомагане може да бъде увеличено на 85 % за инвестиции на малки 

стопанства (икономически размер на стопанството, измерен в стандартен производствен обем 

– до 8 000 евро включително);  

Размер на финансовата помощ:  

Финансовата помощ по тази мярка е в размер на 1 417 955.00 лева- левовата равностойност 

на 725 000.00 евро. 

Финансовата помощ за един проект не може да надвишава 232 740.20 лева- левовата 

равностойност на 119 000.00 евро. 

Критерии за избор на проекти 

ТЕХНИЧЕСКА ОЦЕНКА И КЛАСИРАНЕ ТОЧКИ 

1. Проектът е свързан със следните инвестиции/услуги 

 Инвестиции в спортни съоръжения – 15 т. 

 Инвестиции в производствена дейност в микропредприятие – 20 т. 

 Инвестиции в  предоставяне на услуги за населението или упражняване 

на занаят – 25 т. 

25 
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2. Проектът предвижда дейности, директно свързани с опазването на 

околната среда (използване на отпадъците, компостиране, пречистващи 

съоръжения и др.) 

20 

3. Проектът е представен от кандидат на възраст до 40 години или женa 

(точките не се натрупват, максимален брой 10 т.) 

10 

4. Проектът осигурява  устойчива заетост (вкл. жени) 

 За всяко работно място – 5 т., максимум 15 т. 

15 

5. Проектът води до въвеждане на нов за стопанството/предприятието на 

кандидата продукт/техника/технология 

10 

6. Проектът въвежда решения, допринасящи за подхода „Интелигентни 

селища“ (подход за интегрирано териториално развитие, който се прилага 

от общности в селските райони, на основата на концепция (опростен 

вариант на стратегия или стратегия) за неговото приложение и/или като 

отделни, самостоятелни иновативни социални, технологични и/или 

цифрови решения, съответстващи на принципите на тази концепция като 

инструмент/и за териториално развитие на селските райони за подобряване 

на техните икономически, социални и/или екологични условия) 

20 

ОБЩО 

Минимален праг за одобрение – 35 т. 

При проектни предложения, получили равен брой точки,  се прилагат 

приоритетни критерии за оценка, както следва: 

1. Проектът осигурява  устойчива заетост (вкл. жени) 

2. Проектът предвижда дейности, директно свързани с опазването на 

околната среда (използване на отпадъците, компостиране, пречистващи 

съоръжения и др.) 

3. Проектът е свързан със следните инвестиции/услуги 

 Инвестиции в спортни съоръжения – 15 т. 

 Инвестиции в производствена дейност в микропредприятие – 20 т. 

 Инвестиции в  предоставяне на услуги за населението или упражняване 

на занаят – 25 т. 

100 

 

Мярка 4 „Инвестиции в основни услуги и дребни по мащаби инфраструктура“ 

Цел и обхват: 

Мярката попада в Приоритет 2 и Специфична цел 3 на СВОМР 

Цели на мярката: 

• Изграждане и подобряване на инфраструктурата на територията на МИГ „Аврен-

Варна“; 
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• Осигуряване на подкрепа за инвестиции в основни услуги и дребни по мащаби 

инфраструктура, които да подобрят на условията на живот на територията на МИГ „Аврен-

Варна“; 

• Модернизиране на основните услуги за населението и улесняване на достъпа му до 

култура, развлечение и спорт, услуги за децата и уязвимите групи, информационни и 

комуникационни услуги. 

Допустими кандидати:  

Община Аврен 

Община Варна  

Допустими дейности: 

 Строителство, реконструкция и/или рехабилитация на нови и съществуващи улици и 

тротоари и съоръженията и принадлежностите към тях; 

 Реконструкция, ремонт, оборудване и/или обзавеждане на общинска образователна 

инфраструктура с местно значение; 

 Реконструкция, ремонт, оборудване и/или обзавеждане на общински сгради, в които се 

предоставят обществени услуги, с цел подобряване на тяхната енергийна ефективност, вкл. и 

дейности за производство на енергия от възобновяеми енергийни източници за собствени 

нужди; 

 Изграждане и/или обновяване на площи за широко обществено ползване, 

предназначени за трайно задоволяване на обществените потребности от общинско значение; 

 Изграждане, реконструкция, ремонт, оборудване и/или обзавеждане на спортна 

инфраструктура. В рамките на тази дейност кандидатите имат възможност да извършват 

допустимите инвестиции и в общинска образователна инфраструктура, която включва детска 

градина, основно или средно училище, и в паркове. 

 Реконструкция, ремонт, реставрация, закупуване на оборудване и/или обзавеждане на 

обекти, свързани с културния живот. 

  Дейности, насочени към създаване на „интелигентни селища“ („Smart-villages“): 

- Дейности, свързани с подкрепа на иновативни решения за създаване на устойчиви модели 

– интелигентни еко селища, социални селища, IT селища и др., ландшафтно планиране и 

реконструкция на стари сгради – използването на стари сгради или налични парцели в полза 

на местната общност; 

- Дейности, свързани с дигитализация и подобряване на телекомуникационната свързаност 

с цел устойчиво развитие на съответния район; 

- Дейности, свързани с подобряването на условията за живот, които биха довели до 

задържане на населението и привличане на нови жители; 

Допустимите дейности трябва да отговарят на следните изисквания:  



                                                             

61 
 

 Да се изпълняват на територията на МИГ „Аврен-Варна“; 

 Да отговарят на дефиницията за дребна по мащаби инфраструктура- дребна по размер 

инфраструктура е инвестиция, която се осъществява чрез дейности, подпомагани по 

интервенцията, при която максималната стойност на допустимите разходи за един обект не 

надвишава по размер левовата равностойност на 3 млн. евро.; 

 Да се изпълняват в съответствие с плановете за интегрирано развитие на община Аврен 

и община Варна и със Стратегията за водено от общностите местно развитие на МИГ „Аврен-

Варна“ и да са съгласувани с нея; 

 Да не оказват отрицателно въздействие върху околната среда съгласно разпоредбите 

на ЗOOС; 

 Да отговарят на изискванията на заповедите за определянето на местата по Натура 2000 

и плановете за тяхното управление, а когато няма издадени заповеди дейността да е 

съгласувана с МОСВ, ЗЗТ, ЗБР и съответните им подзаконови нормативни актове за тяхното 

прилагане; 

 Да се изпълняват съгласно препоръките от извършените оценки, както и условията и 

мерките в съответния административен акт на компетентния орган съгласно ЗООС, ЗЗТ и ЗБР 

и BG 1116 BG съответните им подзаконови нормативни актове за тяхното прилагане (когато 

е приложимо);  

 Дейностите, свързани със строително-монтажни работи, следва да бъдат в 

съответствие с приложимото национално законодателство в сферата на устройството на 

територията, инвестиционното проектиране и строителството в Република България; 

 Ако дейностите се извършват на терени, които подлежат на рекултивация съгласно чл. 

11, ал 1 от ЗОЗЗ да се представи проект за рекултивация на нарушени терени или залесяване 

на териториите с подходящи растителни видове, когато националното законодателство 

изисква да се приложат тези мерки;  

Не е допустимо включването на дейности, свързани с извършването на разходи за 

публична инфраструктура, свързана с пътища, водопреносни и канализационни 

системи, освен ако не са част от по-голям проект или не са свързани с дейности, 

отговарящи на концепцията за интелигентни селища. 

Допустими разходи: 

Разходите се свеждат до: 

а) Изграждането, включително отпускането на лизинг, или подобренията на недвижимо 

имущество; 

б) Закупуването или вземането на лизинг на нови машини и оборудване, обзавеждане до 

пазарната цена на актива; 

в) Общи разходи, свързани с изброените по-горе, например хонорари на архитекти, 

инженери и консултанти, хонорари, свързани с консултации относно екологичната и 

икономическата устойчивост; 

г) Нематериални инвестиции: придобиването или развитието на компютърен софтуер и 



                                                             

62 
 

придобиването на патенти, лицензи, авторски права, търговски марки. 

Разходите по т. „в“ не трябва да надхвърлят 12% от сумата на разходите по т. „а“, „б“ и „г“. 

Оперативните разходи, свързани с предоставянето на услугите са недопустими за 

подпомагане по подмярката. 

Разходи различни от посочените в т. „б“, свързани с договора за лизинг, например марж на 

лизингодателя, разходи за рефинансиране на лихви, административни разходи и разходи за 

застраховка са недопустими за подпомагане по подмярката. 

Допустими са авансови плащания в размер до 50% от публичната помощ, свързана с 

одобрените допустими разходи. За проекти, по които бенефициентите са възложители по 

ЗОП, авансовото плащане е допустимо както следва: 

• до 12% от стойността на одобрената публична помощ по проекта за общи разходи и 

при наличие на документи от проведената съгласно изискванията на ЗОП процедура за избор 

на изпълнител/и; 

• разлика до 50% от стойността на одобрената публична помощ по проекта след 

провеждане на всички процедури и сключване на договор за избор на изпълнител/и по ЗОП.   

Разходите за ДДС са допустими в случаите, когато не подлежат на възстановяване в 

съответствие с националното законодателство в областта на ДДС. 

Финансови параметри на проектите:  

Минималният размер на общите допустими разходи за един проект е 4 889.50 лева- 

левовата равностойност на 2 500.00 евро.  

Максималният размер на общите допустими разходи за един проект е 215 138.00 лева- 

левовата равностойност на 110 000.00 евро. 

Интензитет на финансовата помощ в %:  

На 100 на сто от допустимите разходи по проект за инвестиции съгласно чл. 73, пар. 4, т. 

в) на Регламент 2021/2115 на европейския парламент и на съвета от 2 декември 2021 година 

за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат 

изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически 

планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) 

и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на 

регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013. 

Финансовата помощ е в размер 100 на сто от общия размер на допустимите за финансово 

подпомагане разходи за проекти, които след извършване на инвестицията не генерират нетни 

приходи.  

За всяко проектно предложение е необходимо да се представи анализ на икономическите и 

социалните ползи - анализ разходи—ползи, от който да е видно, че проектното предложение 

няма да генерира приходи, или ако генерира, същите се разходват само за нестопанските цели 

на кандидата, свързани изцяло с целите на проекта. 
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Размер на финансовата помощ:  

Финансовата помощ по тази мярка е в размер на 1 075 690.00 лева- левовата равностойност 

на 550 000.00 евро. 

Финансовата помощ за един проект не може да надвишава 215 138.00 лева- левовата 

равностойност на 110 000.00 евро. 

Критерии за избор на проекти 

ТЕХНИЧЕСКА ОЦЕНКА И КЛАСИРАНЕ ТОЧКИ 

1. Брой население, което ще се възползва от подобрените основни услуги 

и обхвата на териториално въздействие: 

 До 500 жители - 10 т. 

 От 501 до 1000 жители - 20 т.; 

 Над 1001 жители - 30 т.  

30 

2. Проектът включва дейности, водещи до опазването на околната среда 15 

3. Проектът създава работни места при изпълнение на допустимите 

дейности (вкл. жени) 

За всяко работно място – 5 т., максимум 15 т. 

15 

4. Проектът осигурява недопускане на дискриминация и е насочен към 

социално включване на уязвими общности (в т.ч. роми), при които е 

налице концентрация на проблеми, създаващи риск от бедност, социално 

изключване и маргинализация: 

 Подкрепя се една група – 5 т.; 

 Подкрепя се повече от една група - 10 т.; 

10 

5. Проектът включва дейности по изграждане, реконструкция, ремонт, 

оборудване и/или обзавеждане на спортна инфраструктура 

10 

6. Проектът въвежда решения, допринасящи за подхода „Интелигентни 

селища“ (подход за интегрирано териториално развитие, който се прилага 

от общности в селските райони, на основата на концепция (опростен 

вариант на стратегия или стратегия) за неговото приложение и/или като 

отделни, самостоятелни иновативни социални, технологични и/или 

цифрови решения, съответстващи на принципите на тази концепция като 

инструмент/и за териториално развитие на селските райони за подобряване 

на техните икономически, социални и/или екологични условия) 

20 

ОБЩО 

Минимален праг за одобрение – 30 т. 

100 
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При проектни предложения, получили равен брой точки,  се прилагат 

приоритетни критерии за оценка, както следва: 

1. Проектът включва дейности по изграждане, реконструкция, ремонт, 

оборудване и/или обзавеждане на спортна инфраструктура 

2. Проектът включва дейности, водещи до опазването на околната среда 

3. Проектът осигурява недопускане на дискриминация и е насочен към 

социално включване на уязвими общности (в т.ч. роми), при които е 

налице концентрация на проблеми, създаващи риск от бедност, социално 

изключване и маргинализация: 

 Подкрепя се една група – 5 т.; 

 Подкрепя се повече от една група - 10 т.; 
 

Мярка 5 

 „Запазване на духовния и културния живот на населението“ 

Цел и обхват 

Мярката попада в Приоритет 2 и Специфична цел 4 на СВОМР 

Цел на мярката: 

 Подобряване на основните средища за развитие на културната духовност. 

 Насърчаване на социалното приобщаване и местното развитие. 

Допустими кандидати 

Допустими кандидати са местни поделения на вероизповеданията на територията на СНЦ 

„МИГ Аврен-Варна“, които следва да са: 

Признати за юридически лица по силата на чл. 10 от Закона за вероизповеданията (ЗВ)  

или 

Регистрирани като юридически лица съгласно чл. 20 от ЗВ. 

Допустими дейности 

Инвестициите, допустими за подпомагане в рамките на мярката, трябва да са свързани с 

възстановяване, реставрация, ремонт или реконструкция на сгради с религиозно значение, 

дейности по вертикалната планировка (вертикалната планировка е прилежащият терен към 

сградата, а с дейността свързана с вертикалната планировка, се осигурява правилното 

водоотвеждане, терасиране, изграждане на подходи към сгради, стъпала и подпорни зидове, 

както и огради, ако е необходимо) и подобряване на прилежащите пространства, в т.ч. 

закупуване и доставка на оборудване. 

Допустимите дейности трябва да отговарят на следните изисквания: 

 Да се изпълняват на територията на МИГ „Аврен-Варна“; 
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 Да се изпълняват в съответствие с плановете за интегрирано развитие на община Аврен 

и община Варна и със Стратегията за водено от общностите местно развитие на МИГ „Аврен-

Варна“ и да са съгласувани с нея; 

 Да не оказват отрицателно въздействие върху околната среда съгласно разпоредбите 

на ЗOOС; 

 Да отговарят на изискванията на заповедите за определянето на местата по Натура 2000 

и плановете за тяхното управление, а когато няма издадени заповеди дейността да е 

съгласувана с МОСВ, ЗЗТ, ЗБР и съответните им подзаконови нормативни актове за тяхното 

прилагане; 

 Да се изпълняват съгласно препоръките от извършените оценки, както и условията и 

мерките в съответния административен акт на компетентния орган съгласно ЗООС, ЗЗТ и ЗБР 

и BG 1116 BG съответните им подзаконови нормативни актове за тяхното прилагане (когато 

е приложимо); 

 Ако дейностите се извършват на терени, които подлежат на рекултивация съгласно чл. 

11, ал 1 от ЗОЗЗ да се представи проект за рекултивация на нарушени терени или залесяване 

на териториите с подходящи растителни видове, когато националното законодателство 

изисква да се приложат тези мерки;  

Не са допустими за подпомагане по мярката дейности, свързани с опазването, 

популяризирането и развитието на културното наследство на обекти от национално и 

световно значение, дейности в населени места с развит масов туризъм и курортни 

комплекси, посочени в националното законодателство за прилагане на Стратегически 

план за развитие на земеделието и селските райони 2023-2027 г. 

Допустими разходи 

1. възстановяване, реставрация, ремонт или реконструкция на сгради и/или помещения 

и/или друга недвижима собственост, дейности по вертикалната планировка съгласно 

допустимите за подпомагане дейности, които са: 

а) разходи, свързани с прякото изпълнение на строително-монтажните работи; 

б) непредвидени разходи в размер до 5% от стойността на одобрените разходи по буква 

„а“. 

2. закупуване на оборудване и обзавеждане до пазарната им стойност, включително чрез 

финансов лизинг, съгласно допустимите за подпомагане дейности; 

3. придобиване на компютърен софтуер, патентни и авторски права, лицензи, регистрация 

на търговски марки, до пазарната им стойност; 

4. разходи, свързани с проекта, в т.ч. разходи за хонорари за архитекти, инженери и 

консултанти, консултации за икономическа и екологична устойчивост на проекта, извършени, 

както в процеса на подготовка на проекта преди подаване на заявлението за подпомагане, така 

и по време на неговото изпълнение, които не могат да надхвърлят 12 на сто от общия размер 

на допустимите разходи по проект, включени в т. 1, буква „а“, 2 и 3.  

Разходите по т. 3 са допустими само в случай, че се кандидатства за разходи по т. 1 , буква 

„а“ и са необходими за постигане на целите на мярката и на Стратегията за ВОМР. Разходите 



                                                             

66 
 

по т. 4 са допустими, ако са извършени не по-рано от 01.01.2023 г., независимо дали всички 

свързани с тях плащания са направени. Дейностите и разходите по проекта, с изключение на 

разходите по т. 4, са допустими, ако са извършени след подаване на заявлението за 

подпомагане, независимо дали всички свързани с тях плащания са направени. Закупуването 

чрез финансов лизинг на активите е допустимо, при условие че ползвателят на помощта стане 

собственик на съответния актив не по-късно от датата на подаване на заявката за междинно 

или окончателно плащане за същия актив. 

Разходите за ДДС са допустими в случаите, когато не подлежат на възстановяване в 

съответствие с националното законодателство в областта на ДДС. 

Финансови параметри на проектите  

Минималният размер на общите допустими разходи за един проект е 4 889.50 лева- 

левовата равностойност на 2 500.00 евро.  

Максималният размер на общите допустими разходи за един проект е 48 895.00 лева- 

левовата равностойност на 25 000.00 евро. 

Интензитет на финансовата помощ в %:  

На 100 на сто от допустимите разходи по проект за инвестиции съгласно чл. 73, пар. 4, т. 

в) на Регламент 2021/2115 на европейския парламент и на съвета от 2 декември 2021 година 

за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат 

изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически 

планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) 

и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на 

регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013. 

Финансовата помощ е в размер 100 на сто от общия размер на допустимите за финансово 

подпомагане разходи за проекти, които след извършване на инвестицията не генерират нетни 

приходи.  

За всяко проектно предложение е необходимо да се представи анализ на икономическите и 

социалните ползи - анализ разходи—ползи, от който да е видно, че проектното предложение 

няма да генерира приходи, или ако генерира, същите се разходват само за нестопанските цели 

на кандидата, свързани изцяло с целите на проекта. 

Размер на финансовата помощ:  

Финансовата помощ по тази мярка е в размер на  97 790.00 лева- левовата равностойност 

на 50 000.00 евро. 

Финансовата помощ за един проект не може да надвишава 48 895.00 лева- левовата 

равностойност на 25 000.00 евро. 

Критерии за подбор на проектите 

ТЕХНИЧЕСКА ОЦЕНКА И КЛАСИРАНЕ ТОЧКИ 
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1. Брой население, което ще се възползва от подобрените основни 

средища за развитие на културната духовност, обекти за развитие на 

традициите и културно-исторически обекти: 

 до 500 жители – 10 точки; 

 от 501 до 1000 жители – 20 точки; 

 над 1001 жители – 30 точки; 

40 

2. Проектът е с културна и обществена значимост на обекта: 

 Проектът е за  паметник на културата с местно значение – 10 т.; 

 Проектът е с широка обществена значимост и съгласуван с местната 

общност – 10 т. 

20 

3. Проектът осигурява недопускане на дискриминация и е насочен към 

социално включване на уязвими общности (в т.ч. роми), при които е 

налице концентрация на проблеми, създаващи риск от бедност, социално 

изключване и маргинализация: 

 Подкрепя се една група – 10 т.; 

 Подкрепя се повече от една група – 20 т.; 

20 

4. Проектът въвежда решения, допринасящи за подхода „Интелигентни 

селища“ (подход за интегрирано териториално развитие, който се 

прилага от общности в селските райони, на основата на концепция 

(опростен вариант на стратегия или стратегия) за неговото приложение 

и/или като отделни, самостоятелни иновативни социални, технологични 

и/или цифрови решения, съответстващи на принципите на тази 

концепция като инструмент/и за териториално развитие на селските 

райони за подобряване на техните икономически, социални и/или 

екологични условия) 

20 

ОБЩО 

Минимален праг за одобрение – 30 т. 

При проектни предложения, получили равен брой точки,  се прилагат 

приоритетни критерии за оценка, както следва: 

1. Проектът осигурява недопускане на дискриминация и е насочен към 

социално включване на уязвими общности (в т.ч. роми), при които е 

налице концентрация на проблеми, създаващи риск от бедност, социално 

изключване и маргинализация: 

 Подкрепя се една група – 5 т.; 

 Подкрепя се повече от една група – 10 т.; 

100 
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2. Брой население, което ще се възползва от подобрените основни 

средища за развитие на културната духовност, обекти за развитие на 

традициите и културно-исторически обекти: 

 до 500 жители – 10 точки; 

 от 501 до 1000 жители – 20 точки; 

 над 1001 жители – 30 точки; 

3. Проектът е с културна и обществена значимост на обекта 
 

Мярка 6  

„Съхраняване на природните и културните богатства,  

и приобщаване към традициите на територията на МИГ Аврен - Варна“ 

Цели и обхват:  

Мярката попада в Приоритет 2 и Специфични цели 3 и 4 на СВОМР 

Цели на мярката:  

Развитие на териториална идентичност на база на специфичния териториален потенциал;  

Насърчаване включването на местното население в общи инициативи за изучаване и 

съхраняване на наследството и природните дадености, и интензифициране връзките между 

различни групи от територията;  

Разкриване на богатството на местното културно, историческо и природно наследство и 

повишаване обществения интерес към неговото опазване;  

Повишаване качеството на живот на местното население чрез добавяне на стойност към 

околната среда, пейзажа и разнообразяване на свободното време. 

Допустими кандидати: 

Читалища, регистрирани по Закона за народните читалища, които имат седалище и адрес 

на управление на територията на МИГ „Аврен-Варна“ 

Юридически лица, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел, които 

имат седалище и адрес на управление на територията на МИГ „Аврен-Варна“ 

Училища и детски градини, които имат седалище и адрес на управление на територията на 

МИГ „Аврен-Варна“  

Община Аврен 

Община Варна  

Допустими дейности: 

Дейностите трябва да се изпълняват на територията на действие на МИГ „Аврен-Варна“. 
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1. Изследване, поддържане, възстановяване, популяризиране и подобряване на 

културно-историческото наследство: 

- Подготовка, организация и провеждане на местни културни събития, като фолклорни 

празници и събори, панаири, фестивали,  хепънинги, изложби, семинари за представяне на 

местни обичаи, традиции, фолклор и елементи на местното нематериално културно 

наследство. 

- Възстановки на исторически/ паметни за територията събития; 

- Проучвания и изработване на материали във връзка с идентификация и/или 

документиране и/или изследване, и/или съхраняване на елементи от нематериалното 

културно наследство;  

- Създаване, съхраняване или обогатяване на етнографски, природни и исторически 

сбирки; 

- Дейности, свързани с проучвания, запазване и популяризиране на автентичен фолклор и 

местни традиции, възстановяване на празници, обичаи и храни;  

- Създаване и подкрепа на Клубове (работилници за родители и деца, групи по интереси) 

за различни поколения за проучване, изучаване, съхранение и популяризиране на културно-

историческото наследство - местната култура, бит, кулинария, история, традиции, 

включително – музика и изобразително изкуство, традиционни занаяти, обичаи и ритуали, 

неписана традиция; 

- Възраждане и предаване на различни аспекти на културни традиции и историческо 

наследство и популяризирането им чрез организиране и провеждане на мероприятия във 

връзка с местни културни обичаи и традиции, като: временни и постоянни тематични 

изложби; фестивали, събори, семинари, концерти, тематични концерти и постановки 

конкурси; Филми, видео клипове или мултимедийни възстановки; разработване и 

разпространяване на информационни материали различни от обикновени брошури 

(тематични изследвания, снимков архив, каталози.и др. ); разработване и представяне на 

макети, възстановяване на елементи от традиционни костюми или предмети от традиционния 

бит;  

- Закупуване на инвентар, съоръжения, оборудване, обзавеждане като музикални 

инструменти, носии, витрини за изложби, стелажи, декори, интерактивни дъски, мултимедии, 

лаптопи,осветление, озвучителна, аудио и видео техника, компютърни 

конфигурации/сценично оформление/, реквизити необходими за дадения вид изкуство, 

репетиционни и сценични облекла и др. 

- Попълване на библиотечен фонд с библиотечни материали, закупуване на книги, 

графични издания, електронни документи и др 

2. Поддръжка, възстановяване и подобряване на природното наследство: 

-Опазване, възстановяване, подобряване и поддръжка на природното наследство и селския 

ландшафт, включително на природни дадености, забележителности и територии от особено 
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значение за местната общност (включително местата по Натура 2000), на ценни за 

територията природни образувания, растения, дървесни видове и животни, вековни дървета; 

- Възстановяване и подобряване на обекти за отдих сред природата, например: заслони, 

информационни и указателни табели, пътеки, чешми, мостчета и др.  

Не са допустими за подпомагане по мярката дейности, свързани с опазването, 

популяризирането и развитието на културното наследство на обекти от национално и 

световно значение, дейности в населени места с развит масов туризъм и курортни комплекси, 

посочени в националното законодателство за прилагане на Стратегически план за развитие на 

земеделието и селските райони 2023-2027 г. 

Допустими разходи: 

1. Възнаграждения за физически лица, за дейности, пряко свързани с изпълнението на 

проекта, включително осигурителните вноски, начислени за сметка на осигурителя върху 

договореното възнаграждение;  

2. Разходи за командировки на територията на МИГ, съгласно действащата Наредба за 

командировките в страната - за дейности, пряко свързани с изпълнението на проекта;  

3. Разходи за закупуване на инвентар, съоръжения, оборудване, обзавеждане, (като 

музикални инструменти, сценични облекла, носии, витрини за изложби, стелажи, декори, 

реквизити и др.)  

4. За проучване и популяризиране на местното културно, историческо и природно 

наследство: 

- разходи за проучвания, за идентифициране, документиране, изследване и/или 

съхраняване на природното и културно наследство;  

- разходи за подготовка, организиране и провеждане на фестивали, събори, изложби, 

семинари, информационни срещи и кампании, възстановки, конкурси, постановки и др. 

прояви, вкл. разходи за възнаграждения на външни експерти – фолклористи, етнографи, 

водещи проявите и др; 

- разходи за възстановяване, реставрация, съхраняване и обогатяване на сбирки 

(исторически, етнографски и др.);  

- разходи за изготвяне и отпечатване/ публикуване/ представяне на информационни 

материали, като: плакати, статии, радио и телевизионни предавания, филми, видеоклипове, 

каталози, снимки, архиви, атласи и карти на територията, пътеводители, табели и др.;  

- разходи за създаване на интернет страници; - разходи за външни услуги - наем на 

помещения, терен, апаратура и др.  

5. За възстановяване и подобряване на обекти на природното наследство:  

- Разходи, свързани с проучване и/или възстановяване на места с висока природна стойност 

и терените около тях;  



                                                             

71 
 

- разходи за изработване, и поставяне/ възстановяване /подобряване на обекти за отдих сред 

природата - заслони, информационни и указателни табели, пътеки, чешми, мостчета и др. 

подобни. 

6. Разходи, необходими за изграждането на партньорства и създаване на мрежи между 

различни институции (музеи, музейни сбирки, читалища, общини, НПО и частни лица). 

7. Разходи, свързани с проекта, в т.ч. разходи за хонорари за архитекти, инженери и 

консултанти, консултации за икономическа и екологична устойчивост на проекта, извършени, 

както в процеса на подготовка на проекта преди подаване на заявлението за подпомагане, така 

и по време на неговото изпълнение, които не могат да надхвърлят 12 на сто от общия размер 

на допустимите разходи по проект. 

Разходите за ДДС са допустими в случаите, когато не подлежат на възстановяване в 

съответствие с националното законодателство в областта на ДДС. 

Финансови параметри на проектите:  

Минималният размер на общите допустими разходи за един проект е 4 889.50 лева- 

левовата равностойност на 2 500.00 евро.  

Максималният размер на общите допустими разходи за един проект е 29 337.00 лева- 

левовата равностойност на 15 000.00 евро. 

Интензитет на финансовата помощ в %:  

На 100 на сто от допустимите разходи по проект за инвестиции съгласно чл. 73, пар. 4, т. 

в) на Регламент 2021/2115 на европейския парламент и на съвета от 2 декември 2021 година 

за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове, които трябва да бъдат 

изготвени от държавите членки по линия на общата селскостопанска политика (стратегически 

планове по ОСП) и финансирани от Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) 

и от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на 

регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013. 

Финансовата помощ е в размер 100 на сто от общия размер на допустимите за финансово 

подпомагане разходи за проекти, които след извършване на инвестицията не генерират нетни 

приходи.  

За всяко проектно предложение е необходимо да се представи анализ на икономическите и 

социалните ползи - анализ разходи—ползи, от който да е видно, че проектното предложение 

няма да генерира приходи, или ако генерира, същите се разходват само за нестопанските цели 

на кандидата, свързани изцяло с целите на проекта. 

Размер на финансовата помощ:  

Финансовата помощ по тази мярка е в размер на  293 370.00 лева- левовата равностойност 

на 150 000.00 евро. 

Финансовата помощ за един проект не може да надвишава 29 337.00 лева- левовата 

равностойност на 15 000.00 евро. 
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Критерии за подбор на проектите 

ТЕХНИЧЕСКА ОЦЕНКА И КЛАСИРАНЕ ТОЧКИ 

1. Проектът допринася за подобряване състоянието на обекти на 

природното или културно-историческото наследство и/или на селския 

пейзаж 

20 

2. Проектът пренася културен опит, знания, умения и традиции между 

поколенията 

20 

3. В дейностите по проекта са привлечении доброволци/родители/ 

активни граждани/деца/младежи  

10 

4. Проектът осигурява недопускане на дискриминация и е насочен към 

социално включване на уязвими общности (в т. ч. роми), при които е 

налице концентрация на проблеми, създаващи риск от бедност, социално 

изключване и маргинализация: 

 Подкрепя се една група – 5 т.; 

 Подкрепя се повече от една група - 10 т.; 

10 

5. Проектът се реализира в повече от едно населено място 20 

6. Проектът въвежда решения, допринасящи за подхода „Интелигентни 

селища“ (подход за интегрирано териториално развитие, който се прилага 

от общности в селските райони, на основата на концепция (опростен 

вариант на стратегия или стратегия) за неговото приложение и/или като 

отделни, самостоятелни иновативни социални, технологични и/или 

цифрови решения, съответстващи на принципите на тази концепция като 

инструмент/и за териториално развитие на селските райони за подобряване 

на техните икономически, социални и/или екологични условия) 

20 

ОБЩО 

Минимален праг за одобрение – 30 т. 

При проектни предложения, получили равен брой точки,  се прилагат 

приоритетни критерии за оценка, както следва: 

1. Проектът осигурява недопускане на дискриминация и е насочен към 

социално включване на уязвими общности (в т. ч. роми), при които е 

налице концентрация на проблеми, създаващи риск от бедност, социално 

изключване и маргинализация: 

 Подкрепя се една група – 5 т.; 

 Подкрепя се повече от една група - 10 т.; 

2. Проектът се реализира в повече от едно населено място 

100 
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3. В дейностите по проекта са привлечении доброволци/родители/ 

активни граждани/деца/младежи 
 

Мярка 7  

„Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ 

Цел и обхват:  

Мярката попада в Приоритет 2 и Специфична цел 5 на СВОМР 

Цел на мярката:  

Развитие на територията на МИГ „Аврен-Варна“ чрез взаимодействие и реализиране на 

съвместни проекти с други МИГ от страната и чужбина. 

Допустими дейности: 

 Разработване на съвместен продукт/услуга/дейност, вкл. разходи за материални и 

нематериални инвестиции, вкл. дейности насочени към създаване на „интелигентни селища“ 

(„Smart-villages“) на тяхната територия, които следва да съответстват на Регламент (EC) № 

2021/2115, свързани с изготвянето на стратегии за създаване на интелигентни селища 

 Извършване на изследвания, проучвания и анализи, директно свързани със съвместния 

продукт/услуга/дейност; 

 Реализиране на промоционални и маркетингови кампании; 

 Организиране на заседания, обучения, семинари, съвместни събития, срещи с 

потенциални партньори или партньори по проекта и т. н.; 

 Извършване на информационни кампании, включващи организиране на срещи, 

конференции, публикуване и излъчване в медиите; 

 Дейностите по координация на изпълнението на проекта (извършване на разходи за 

наемане на допълнителен персонал, пътни разходи, разходи за нощувки и храна, хонорари за 

експерти, разходи за превод, разходи за комуникация и др.). 

Дейностите за сътрудничество трябва да отговарят на следните условия за допустимост: 

1. да са свързани и да водят до развитието на териториите, обхванати в стратегията на МИГ; 

2. да съответстват на и да допринасят за постигане целите и приоритетите на СВОМР на 

МИГ „Аврен-Варна“ и СПРЗСР 2023 – 2027 г.; 

3. партньорите по проектите и дейностите за сътрудничество да участват в тяхната 

подготовка и изпълнение да притежават съответния административен капацитет. 

4. в партньорството за дейностите по сътрудничество могат да участват и други 

юридически лица от страната и чужбина със собствен финансов принос. 

Допустими разходи: 

 разработване на съвместен продукт/услуга/дейност, вкл. материални и нематериални 

инвестиции; 
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 строително-монтажни или строително-ремонтни работи на територията на 

партньорите от Република България; 

 други материални и нематериални активи; 

 изследвания и проучвания, директно свързани със сътрудничеството, включително за 

издаване на становища; 

 възнаграждения за външни експерти – физически или юридически лица за 

изпълнение на дейности, включително за преводачи; 

 възнаграждения, свързани с координацията на планираните дейности на служители 

на МИГ; 

 промоционални и маркетингови кампании за съвместния продукт/услуга; 

 организиране и провеждане на обучения, семинари, съвместни събития и партньорски 

срещи; 

 информираност – създаване на интернет страница за проекта, публикации в 

регионални медии, информационни конференции; 

 публичност – изготвяне и разпространение на информационни материали и 

осигуряване на публичност, в т.ч. информационни табели; 

 командировки на служителите на МИГ, експерти по проекта, включително 

преводачи, членове на колективния управителен орган и членове на колективния върховен 

орган на МИГ, както и други участници от територията в дейности, свързани с изпълнението 

на проекта, съгласно Наредбата за командировките в страната, приета с Постановление № 72 

на Министерския съвет от 1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.) и Наредбата за служебните 

командировки и специализации в чужбина, приета с Постановление № 115 на Министерския 

съвет от 2004 г. (Обн., ДВ, бр. 50 от 2004 г.); 

 преводи (писмени и симултанни); 

 пощенски и куриерски услуги; 

 такси за издаване на документи, свързани с изпълнението на проекта. 

Недопустими разходи: 

1. разходи, за които е получено финансиране от националния бюджет или бюджета на 

Европейския съюз, в т.ч. по подмярка 19.4 „Текущи разходи и популяризиране на стратегия 

за Водено от общностите местно развитие“ от ПРСР 2014 – 2020 г.; 

2. разходи за обикновена подмяна; 

3. закупуване на животни; 

4. закупуване на едногодишни растения; 

5. закупуване на земя и сгради; 

6. принос в натура; 

7. разходи, платени в брой (с изключение на разходите за командировки, пощенски и 

куриерски услуги, такси за издаване на изискуеми документи и разходи за застрахователни 

премии), както и за опростени разходи съгласно чл. 83, ал. 1, букви "б", "в" и "г" от Регламент 

(ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 година); 
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8. банкови такси;   

9. заявени за финансиране разходи в частта им, която надвишава определените референтни 

стойности когато има такива; 

10. възнаграждения, свързани с координация на дейностите, надвишаващи 10 на сто от 

стойността на допустимите разходи за всяка МИГ, партньор по проекта; 

11. разходи, платени преди подаване на заявление за планирани дейности за 

сътрудничество и след крайния срок за тяхното извършване; 

12. разходи за закупуване на транспортни средства; 

13. разходи за изграждане и ремонт на места за настаняване; 

14. разходи за информираност и публичност, които не отговарят на изискванията, посочени 

в Единния наръчник на бенефициента за прилагане на правилата за информация и 

комуникация 2021-2027 г., съгласно приложение № 1 от Националната комуникационна 

стратегия за програмен период 2021-2027 г.; 

15. разходи за пътни, дневни и квартирни, извършени в полза на партньор/и по дейностите 

за сътрудничество; 

16. разходи за командировки, надвишаващи стойностите, определени в Наредбата за 

командировките в страната, приета с Постановление № 72 на Министерския съвет от 1986 г. 

(Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.) и Наредбата за служебните командировки и специализации в 

чужбина, приета с Постановление № 115 на Министерския съвет от 2004 г. (Обн., ДВ, бр. 50 

от 2004 г.); 

17. дневни пари за командировки в чужбина, надвишаващи определените в Приложение № 

2 на Наредбата за служебните командировки и специализациите в чужбина, приета с ПМС № 

115 от 2004 г.; 

18. за нощувки в страната, надвишаващи 120 лв. за един човек и разходи, надвишаващи 

определените в Наредбата за командировките в страната, приета с Постановление № 72 на 

Министерския съвет от 1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.). 

Интензитет на финансовата помощ в %:  

Финансовата помощ е в размер 100 на сто от общия размер на допустимите за финансово 

подпомагане разходи. 

Размер на финансовата помощ:  

Финансовата помощ по тази мярка е в размер на  195 580.00 лева- левовата равностойност 

на 100 000.00 евро.. 

Мярка 8  

„Управление, мониторинг и оценката на стратегията и нейното популяризиране“ 

Цел и обхват:  



                                                             

76 
 

Мярката попада в Приоритет 2 и Специфична цел 6 на СВОМР 

Цел на мярката:  

Управление и популяризиране на СВОМР на МИГ „Аврен-Варна“ 

Допустими дейности: 

Дейности за управление, мониторинг и оценка на стратегията съгласно чл. 34, параграф 1, 

буква „в“ от Регламент (ЕС) 2021/1060, както и дейности, свързани с популяризирането на 

стратегията за ВОМР.  

Подпомагането за дейностите по управление, мониторинг и оценка на стратегията за 

ВОМР и тяхното популяризиране не може да надвишава 25 на сто от общия размер на 

публичния принос на ЕЗФРСР по стратегията. 

 Допустими за извършване са дейности по управление, мониторинг и оценка на 

стратегията за ВОМР, включително улесняването на обмена между заинтересованите страни, 

съгласно одобрената стратегия 

 Допустими за извършване са дейности по популяризиране на стратегията за ВОМР, 

съгласно одобрената стратегия 

Допустими разходи: 

1. Разходи за управление, мониторинг и оценка на стратегията:  

1.1. разходи за заплати, както и задължителни по силата на нормативен акт разходи за 

социални и здравни осигуровки за персонала, обезщетения за временна неработоспособност 

и други, дължими от работодателя по силата на нормативен акт;  

1.2. разходи за външни услуги, възнаграждения и осигуровки, дължими от МИГ на 

експерти (физически или юридически лица), свързани с прилагането на стратегията 

(оценители, консултанти, външни експерти, счетоводно обслужване);  

1.3. непреки разходи: а) за услуги, непряко свързани с прилагането на стратегията (правни, 

одиторски); б) разходи за наем на офис; в) разходи за комуникация и външни услуги (телефон, 

интернет, пощенски услуги, куриерски услуги, топло- и електроенергия, вода, охрана на 

офиса, електронен подпис, застраховане на дълготрайни материални активи по смисъла на чл. 

50, т. 2 от Закона за корпоративното подоходно облагане, закупени със средства от настоящия 

или предходния програмен период по подхода ВОМР); г) разходи за закупуване на офис 

консумативи и канцеларски материали; д) разходи за наем на лек автомобил с под 150 к.с. и с 

над 5+1 места за МИГ, които нямат закупен лек автомобил; е) разходи за закупуване на гориво 

за лек автомобил; ж) други непредвидени оперативни разходи.  

1.4. разходи за командировки на екипа и членовете на колективния върховен орган на МИГ 

съгласно Наредбата за командировките в страната, приета с Постановление № 72 на 

Министерския съвет от 1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.) и Наредбата за служебните 

командировки и специализации в чужбина, приета с Постановление № 115 на Министерския 

съвет от 2004 г. (Обн., ДВ, бр. 50 от 2004 г.);  
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1.5. разходи за закупуване на офис оборудване, обзавеждане и софтуер;  

1.6. разходи за закупуване на един лек автомобил с под 150 к.с. и с над 5+1 места, ако МИГ 

няма такъв или има закупен преди 2016 г.;  

1.7. разходи за обучения на екипа и членовете на колективния върховен орган във връзка с 

прилагането на стратегията за местно развитие;  

1.8. разходи, свързани с публични отношения (разходи за организиране на срещи на МИГ, 

разходи за работа в мрежа, участие на екипа и членовете на колективния върховен орган в 

срещи с други МИГ);  

1.9. разходи за участие на МИГ в дейности на Националната и на Европейската селска 

мрежа за развитие на селските райони, както и на Европейската ЛИДЕР асоциация и други 

асоциации на МИГ;  

1.10. финансови разходи, в т. ч. банкови такси за управление на една сметка и такси за 

издаване на изискуеми документи;  

1.11. разходи за мониторинг и оценка на стратегията за ВОМР. 

2. Разходи за популяризиране на стратегията за ВОМР:  

2.1. разходи за проучвания и анализи на съответната територия (териториални, 

икономически, социални и други анализи и проучвания);  

2.2. разходи за популяризиране, информиране и публичност: а) за създаване и поддръжка 

на интернет страница; б) за създаване и реализиране на публикации в печатни и електронни 

медии и излъчвания в радио- и телевизионни медии на покани за организирани събития и 

други, свързани с популяризиране дейността на МИГ; в) отпечатване на брошури, материали 

за обучение и други печатни материали, изработване на рекламни материали и други, 

свързани с популяризиране дейността на МИГ; г) преводи; д) изработка и монтаж на табели и 

билбордове за популяризиране на МИГ; е) свързани с изготвяне на материали, подпомагащи 

потенциалните получатели на финансова помощ при разработването на дейности и 

подготовката на заявления; ж) други разходи за популяризиране, информиране и публичност;  

2.3. разходи за организиране на обучения, семинари и информационни срещи за местни 

лидери и за уязвими групи и застрашени от бедност целеви групи, включително роми, 

свързани с подготовка, изпълнение и отчитане на проекти и други, свързани с популяризиране 

на стратегията за ВОМР и прилагане на подхода. 

Изисквания по отношение на разходите за управление, мониторинг и оценка на 

СВОМР и нейното популяризиране:  

1. Разходите, предвидени за дейностите по управление, мониторинг и оценка на 

стратегиите за ВОМР и тяхното популяризиране не може да надвишават 25 на сто от общия 

размер на публичния принос на ЕЗФРСР по стратегията;  

2. Разходите за популяризиране на стратегията са най-малко 20 на сто от общия размер на 

разходите по мярката;  
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3. Непреките разходи не надвишават 15 на сто от средствата по т. 1.1;  

4. Средствата се планират до 30 септември 2029 г., като за последната година се планират 

най-малко 10 на сто от общия размер по мярката. 

Недопустими разходи: 

1. за закупуване на техника или оборудване втора употреба; 

2. за застраховка на дълготрайни материални активи, които не са придобити със 

средства, отпуснати по настоящите Насоки или по мярка 19 „Водено от общностите местно 

развитие“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г.; 

3. свързани с възнаграждения на персонала, които не са задължителни по силата на 

нормативен акт; 

4. за закупуване на земя и сгради; 

5. за данъци и данък добавена стойност (ДДС) с изключение на невъзстановим ДДС;  

6. за лихви, глоби и неустойки, такси по обслужване на заеми и разходи за съдебни 

разноски; 

7. за членски внос; 

8. свързани с договор за лизинг, като печалба за лизинговата компания, разходи по лихви 

за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи, разходи за неустойки и такси и 

други разходи, свързани с договора за лизинг; 

9. за трудови възнаграждения на повече от четирима служители в МИГ и надвишаващи 

4 минимални работни заплати за страната на месец за позицията „изпълнителен директор“ и 

3 за позицията „експерт“; 

10. за нощувки в страната, надвишаващи 120 лв. за един човек и разходи, надвишаващи 

определените в Наредбата за командировките в страната, приета с Постановление № 72 на 

Министерския съвет от 1986 г. (Обн., ДВ, бр. 11 от 1987 г.);  

11. платени в брой, с изключение на разходите за командировки, за гориво за лек 

автомобил, за разходи, свързани с публични отношения, за разходи за участие на МИГ в 

дейности на Националната и на Европейската селска мрежа за развитие на селските райони, 

както и на Европейската ЛИДЕР асоциация и други асоциации на МИГ, разходи за 

комуникация и външни услуги – телефон, интернет, пощенски услуги, куриерски услуги, 

топло- и електроенергия, вода, както и разходи за техническо обслужване на автомобил и 

годишни винетни такси, такси за издаване на изискуеми документи и разходи за 

застрахователни премии, както и за опростени разходи съгласно чл. 83, ал. 1, букви "б", "в" и 

"г" от Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември 2021 

година; 



                                                             

79 
 

12. дневни пари за командировки в чужбина, надвишаващи определените в Приложение 

№ 2 на Наредбата за служебните командировки и специализациите в чужбина, приета с ПМС 

№ 115 от 2004 г.; 

13. за създаване на повече от една интернет страница за МИГ за периода на изпълнение 

на стратегията; 

14. за закупуване на лек автомобил, извършени след 2026 г.; 

15. за външни услуги и оценка на проекти, извършени от лица, участвали в комисия за 

избор на стратегии по СПРЗСР, в т. ч. когато такива лица са представители на или са експерти 

от юридически лица; 

16. за възнаграждения и осигуровки за извършване на външни експертни услуги и 

оценка на проекти на служители в същата или в друга МИГ; 

17. за възнаграждения и осигуровки за председател и секретар на Комисия за подбор на 

проектни предложения, когато същите са служители на МИГ; 

18. за повече от 3 бр. проучвания и/или анализи за годишно; 

19. разходи за информираност и публичност, които не отговарят на изискванията, 

посочени в Единния наръчник на бенефициента за прилагане на правилата за информация и 

комуникация 2021-2027 г., съгласно приложение № 1 от Националната комуникационна 

стратегия за програмен период 2021-2027 г.; 

20.  заявени за финансиране разходи в частта им, която надвишава определените 

референтни стойности когато има такива. 

Интензитет на финансовата помощ в %  

Финансовата помощ е в размер 100 на сто от общия размер на допустимите за финансово 

подпомагане разходи. 

Размер на финансовата помощ:  

Финансовата помощ по тази мярка е в размер на  1 466 850.00 лева- левовата равностойност 

на 750 000.00 евро, 25 на сто от общия размер на публичния принос на ЕЗФРСР по 

стратегията, чийто размер е 5 867 400.00 лева- левовата равностойност на 3 000 000.00 евро. 

6. Финансов план, включващ планираните средства от ЕЗФРСР: 

Код на 

мярката 
Име на мярката 

Общо за периода на 

стратегията 

лева % 

Мярка 1 „Инвестиции в земеделските 

стопанства“ 

1 026 795.00 17.50% 
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Мярка 2 „Инвестиции за преработка на 

селскостопански продукти“ 

293 370.00 5.00% 

Мярка 3 „Инвестиции за неселскостопански 

дейности“ 

1 417 955.00 24.17% 

Мярка 4 „Инвестиции в основни услуги и дребни по 

мащаби инфраструктура“ 

1 075 690.00 18.33% 

Мярка 5 „Запазване на духовния и културния 

живот на населението“ 

97 790.00 1.67% 

Мярка 6 „Съхраняване на природните и 

културните богатства, и приобщаване 

към традициите на територията на 

МИГ Аврен - Варна“ 

293 370.00 5.00% 

Мярка 7  „Сътрудничество и подготвителни 

дейности за него“ 

195 580.00 3.33% 

Мярка 8 „Управление, мониторинг и оценката на 

стратегията и нейното популяризиране“ 

(До 25% от средствата на ред „Общо 

средства за стратегията от ЕЗФРСР) 

1 466 850.00 25.00% 

 ОБЩО СРЕДСТВА ЗА СТРАТЕГИЯТА 

ОТ ЕЗФРСР  

5 867 400.00 100% 

Обосновка за предвидения финансов ресурс по мерките от Стратегията за ВОМР на МИГ 

„Аврен-Варна“ 

Разпределението на финансовия ресурс по мерките от Стратегията за водено от 

общностите местно развитие (СВОМР) на МИГ „Аврен-Варна“ е резултат от задълбочен 

териториален, социално-икономически и стратегически анализ, съобразно постъпилите 

предложения от представителите на ключовите групи заинтересовани страни в хода на 

подготовката и разработването на Стратегията за ВОМР. Финансовият план е изготвен така, 

че да съответства изцяло на формулираните приоритети, специфични цели и индикатори на 

стратегията. Всяка интервенция в стратегията е съпроводена от подробна обосновка, която 

взема предвид очакваните резултати, инвестиционния интерес и проектна готовност на 

потенциалните бенефициенти, в контекста на местната специфика и идентичност на 

територията. Разпределението на средствата във финансовия план е така структурирано, че 

да гарантира изпълнението на индикаторите за резултат и изпълнение, заложени в механизма 

за мониторинг и оценка на стратегията, и да осигури постигането на конкретни измерими 

ефекти върху развитието на територията. 



                                                             

81 
 

Мярка 1 „Инвестиции в земеделските стопанства“ е основополагаща за реализиране на 

Приоритет 1 и Специфична цел 1. Анализът показва, че земеделието в региона страда от 

остаряла материално-техническа база и ниска енергийна ефективност, което ограничава 

производителността и конкурентоспособността на стопанствата. Финансирането в размер на 

1 026 795.00 лв., 17.50% от общия бюджет, е съобразено с броя на земеделските стопанства и 

планираните нива на подкрепа, както и с индикаторите за брой модернизирани земеделски 

стопанства/предприятия, въведени нови продукти/ техника/технологии, подпомогнати 

стопанства от чувствителни  сектори. Подпомагането ще доведе до модернизация, създаване 

на устойчиви земеделски практики и нови работни места, като ще се допринесе за 

изпълнението на индикаторите за резултат, отразяващи икономическа и екологична 

ефективност. 

Мярка 2 „Инвестиции за преработка на селскостопански продукти“ също способства за 

реализиране на Приоритет 1 и Специфична цел 1 чрез развитие на местни преработвателни 

капацитети и постигане на по-висока добавена стойност. Наблюдава се ясно изразена 

необходимост от подобряване на връзките между производството и пазара, както и от 

осигуряване на по-добри условия за достъп на местните производители до преработка. 

Ресурсът от 293 370.00 лв., 5.00% от общия бюджет, ще позволи реализиране на проекти за 

създаване и модернизация на малки преработвателни предприятия, като мярката ще 

допринесе за постигането на индикаторите за преработка на местни  от територията на МИГ 

и/или собствени суровини, нови работни места, въведени нови продукти/ техника/технологии 

и използване на ВЕИ в преработката. 

Мярка 3 „Инвестиции за неселскостопански дейности“ заема водещо място в стратегията 

с оглед реализацията на Специфична цел 2 и високия интерес от страна на местната общност. 

Предвиденият ресурс от 1 417 955.00 лв., 24.17% от общия бюджет, е разчетен на базата на 

анализ на заявените потребности, очакван брой кандидатури и потенциала за икономически 

растеж чрез предприемачество. Мярката ще финансира дейности в сферата на услугите, 

занаятите, ИКТ, креативните индустрии и туризма, което ще допринесе за постигане на 

резултати като увеличаване на микропредприятията, внедряване на иновативни решения и 

повишена икономическа активност. Съответствието с индикаторите за нови работни места, 

въведени нови продукти/ техника/технологии, инвестиции в  предоставяне на услуги за 

населението е пряко проследимо и измеримо. 

Мярка 4 „Инвестиции в основни услуги и дребна по мащаби инфраструктура“ е основен 

инструмент за реализация на Специфична цел 3. Средствата в размер на 1 075 690.00 лв., 

18.33% от общия бюджет, ще бъдат използвани за реконструкция и изграждане на социална, 

образователна и младежка инфраструктура, включително обекти със значение за уязвими 

групи. Индикаторите като дял на населението в селските райони, ползващо се от подобрения 

достъп до услуги и инфраструктура, брой лица, обхванати от проекти, свързани с подкрепа 

на дейности за социално включване, подобрени младежки и  спортни центрове и/или детски 

и спортни площадки ще бъдат реализирани чрез интегрирани инфраструктурни решения. 

Очаква се въздействието да обхване не само материалната база, но и социалното включване, 

културната идентичност и гражданското участие. 



                                                             

82 
 

Мярка 5 „Запазване на духовния и културния живот на населението“ е насочена към 

изпълнението на Приоритет 2 и Специфична цел 4 от стратегията и предвижда целенасочена 

подкрепа за възстановяване и съхраняване на религиозни сгради с обществено и културно 

значение. Анализът на територията показва наличие на църковни храмове в лошо състояние, 

което създава риск за културната и духовната идентичност на местната общност. 

Предвиденият ресурс от 97 790.00 лв., 1.67% от общия бюджет, е съобразен както с реалната 

стойност на допустимите интервенции, така и с очаквания брой проекти и капацитета на 

потенциалните бенефициенти – местните поделения на вероизповеданията, като гарантира 

ефективно използване на средствата и устойчив принос към развитието на територията. 

Мярката ще допринесе за постигането на индикатора за дял на населението, което се 

възползва от подобрените основни средища за развитие на културната духовност, обекти за 

развитие на традициите и културно-исторически обекти. 

Мярка 6 „Съхраняване на природните и културните богатства, и приобщаване към 

традициите на територията на МИГ Аврен - Варна“ е ключова за изпълнението на 

Специфична цел 4 и способства за постигане на Специфична цел 3  от стратегията, чрез 

предвидените дейности за изследване, поддържане, възстановяване, популяризиране и 

подобряване на културно-историческото наследство и поддръжка, възстановяване и 

подобряване на природното наследство. Анализът на територията показва наличие на 

потенциал за изпълнение на планираните в мярката дейности от страна на читалищата, 

училищата и детските градини. Планираното финансиране в размер на 293 370.00 лв., 5.00% 

от общия бюджет, отчита както идентифицираните потребности на територията в тази насока, 

така и заявеният интерес от потенциалните кандидати по мярката, и ще допринесе за 

постигането на индикаторите за брой организирани и проведени събития, свързани с 

местното културно-историческо наследство, брой лица, включени в дейности по обучения, 

информационни срещи и семинари и други дейности, свързани с трансфер на знания и брой 

лица, обхванати от проекти, свързани с подкрепа на дейности за социално включване. 

Мярка 7 „Сътрудничество и подготвителни дейности за него“ изпълнява Специфична цел 

5 и предвижда изпълнението на 1 транснационален проект. Сумата от 195 580.00 лв., 5.00% 

от общия бюджет,  ще се използва за подготовка и реализация на партньорства, вкл. с други 

МИГ, общини, НПО и международни организации. Основният очакван резултат е 

изпълнение на предвиденият индикатор за интелигентен икономически преход в селските 

райони: Брой на подкрепени стратегии за „умни села“, който ще бъде постигнат чрез 

трансфер на иновации, обмяна на добри практики и повишен капацитет на местните 

участници.  

Мярка 8 „Управление, мониторинг и оценка на стратегията и нейното популяризиране“ е 

ключов елемент за устойчиво прилагане на СВОМР и изпълнение на Специфична цел 6. 

Ресурсът от 1 466 850.00 лв., 25.00% от общия бюджет, е в рамките на нормативните 

ограничения и покрива разходите за административно обезпечаване, публичност, ИТ 

поддръжка, мониторинг и външна оценка. Чрез създаване на работеща система за управление 

ще се постигне ефективно изпълнение на стратегията, като индикаторите по мярката за брой 

обявени от МИГ приеми на проектни предложения по мерки от СВОМР и брой лица, 
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включени в дейности по обучения, информационни срещи и семинари и други дейности, 

свързани с трансфер на знания, както и всички останали общи и специфични индикатори ще 

служат като механизъм за проследяване на ефективността. 

Предвиденото разпределение на средствата във финансовия план е резултат от 

стратегическо планиране, съобразено с очакваните резултати и логическата рамка на 

стратегията. То е напълно съответстващо на индикаторите за мониторинг и оценка, като 

гарантира постигането на целите по всяка интервенция, ефективно използване на публичните 

ресурси и дългосрочно устойчиво развитие на територията на МИГ „Аврен-Варна“. 

7. Описание на уредбата за управление, мониторинг и оценка, която показва 

капацитета на местната инициативна група да изпълни стратегията: (не повече от 6 

страници); 

7.1. Организационна структура на МИГ: 

- Организационна структура/схема.   
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- Органи за управление и контрол;   

СНЦ „МИГ Аврен-Варна“ е юридическо лице, учредено и регистрирано по реда и при 

условията на Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ) за осъществяване на 

общественополезна дейност под формата на публично-частно партньорство между 

представители на широк кръг заинтересовани лица, вкл. уязвими групи и малцинства, в т. ч. 

роми, от публичния, стопанския и нестопанския сектори за реализиране на стратегия за 

ВОМР на своята територия. Седалището и адреса на управление на Сдружението е в с. Аврен, 

община Аврен- селския район в рамките на територията, на която осъществява дейността си. 

Органите на Сдружението са Общо събрание (ОС) и Управителен съвет (УС), в които са 

включени възможно най-широк кръг от представители на различни заинтересовани страни от 

местната общност, идентифицирани в анализа на стратегията за ВОМР за територията му, 

включително уязвими групи и малцинства, млади хора и балансирано участие на жени и 

мъже. Управлението се осъществява при спазване на принципите: Изборност; 

Равнопоставеност; Демократичност; Отчетност и отговорност на органите на Сдружението; 

Публичност на дейността на органите на Сдружението. 

ОБЩОТО СЪБРАНИЕ е колективен върховен орган (КВО) на Сдружението и се състои 

от всички негови членове- физически и юридически лица от територията, и в него са 

включени двете общини от територията на действие на МИГ- Община Аврен и Община 

Варна.  Общото събрание приема всички важни решения, свързани с дейността на 

Сдружението, описани в Устава, както и решенията за промяна в самия устав. Към момента 

на кадидатстване със Стратегия за ВОМР в състава на КВО са включени 55 члена, 

представители на 8 от 10-те групи заинтересовани лица, идентифицираните в проучванията 

и анализите на територията на МИГ- 80%, както следва: 11 представители на публичния 

сектор- 20.00%, 20 представители на стопанския сектор- 36.36%, 24 представители на 

нестопанския сектор- 43.64%, 2 лица с увреждания, 2 представители на малцинства, 14 млади 

хора, от 18 от общо 21 населени места от територията- 85.71%, като е налице балансирано 

участие на жени и мъже от територията на МИГ- паритет жени/мъже 56%/44%. Членовете на 

КВО са: физически лица, които са с постоянен адрес и/или работят на територията на 

действие на МИГ; юридически лица със седалище и адрес на управление на територията на 

действие на МИГ, с изключение на Община Варна, която участва в МИГ с 4 населени места 

извън строителните граници на общинския център – град Варна.  

УПРАВИТЕЛНИЯТ СЪВЕТ е колективен управителен орган (КУО) на Сдружението, 

състои се от 5 лица, членове на Сдружението, които имат постоянен адрес и/или работят на 

територията на действие на МИГ, когато са физически лица, или имат седалище и адрес на 

управление на територията на действие на МИГ, когато са юридически лица, и се избира от 

ОС за срок от 5 години. УС ръководи текущата дейност на Сдружението, съгласно 

определените в Устава правомощия и отговорности. Към момента на кадидатстване със 

Стратегия за ВОМР в състава на КУО са включени 5 члена: 1 представител на публичния 
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сектор- 20%, 2 представители на стопанския сектор- 40%, 2 представители на нестопанския 

сектор- 20%. 

Сдружението има дял на представителите на публичния сектор, на представителите на 

стопанския сектор и на представителите на нестопанския сектор в колективния върховен 

орган и в колективния управителен орган на сдружението, непревишаващ 49 на сто от 

имащите право на глас съгласно чл. 28, ал. 1 от Закона за юридическите лица с нестопанска 

цел.  

ПРЕДСЕДАТЕЛЯТ НА УС представлява Сдружението пред трети лица, като ръководи 

оперативно текущата му дейност. 

- Описание на позициите и изискванията към 

изпълнителния директор и персонала. 
 

СНЦ „МИГ Аврен-Варна“ е осигурило за изпълнение на Стратегията за ВОМР 

служители на пълен работен ден за позициите изпълнителен директор и трима експерти 

по прилагане на Стратегията за ВОМР, които се подбират в съответствие с предварително 

оповестените специфични изисквания в нормативните актове на МЗХ към Местните 

инициативни групи, свързани с прилагане на Подхода „Водено от общностите местно 

развитие“ от Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони на 

Република България за периода 2023 – 2027 г.“, и които се одобряват от УС. 

Изпълнителен директор - 1 лице на пълен работен ден. Назначава се от Председателя на 

УС след избор от Управителния съвет на Сдружението, при спазване на горепосочените 

специфични изисквания, общото българско законодателство, Устава и вътрешните правила, 

приети от Общото събрание на Сдружението. 

Изпълнителният директор организира, ръководи и отговаря за цялостния процес на 

прилагане и финансово управление на Стратегия за ВОМР на СНЦ “МИГ Аврен-Варна”  в 

съответствие с действащата нормативна база. Изпълнителният директор извършва 

цялостната организация на дейността на Сдружението, осигурява изпълнението на 

решенията на Управителния съвет във връзка с възложените му правомощия, решава 

въпроси, които в съответствие с Устава на Сдружението му бъдат възложени от 

Управителния съвет. Изпълнителният директор участва в заседанията на Управителния съвет 

по право със съвещателен глас. Конкретните му правомощия се определят с договора за 

наемане и  длъжностна характеристика,  утвърдена от Управителния съвет.   

Изпълнителният директор трябва да отговаря на следните изисквания: 

• Завършено висше образование, най-малко степен „магистър“; 

• Общ трудов стаж най-малко 5 години; 

• Управленски опит над 5 години; 

• Опит като изпълнителен директор на МИГ, изпълнявала стратегия по подхода 

ЛИДЕР/ВОМР, или като лице, взимало участие в прилагането на подхода ВОМР в УО, 

участващи в прилагането на подхода, или Разплащателна агенция на ЕЗФРСР над 3 години. 
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• Опит в изпълнението наблюдението, контрола или отчитането на проекти по 

ПРСР/Програми, финансирани от други европейски фондове над 5 години. 

• Опит в реализиране на проект, програма или стратегия със стойност над 200 хиляди 

лева, финансирани от ЕС или от други международни донори. 

• Опит в подготовката и работата със стратегически документи, свързани с местното и 

регионално развитие; 

• Умения, свързани с подготовката на отчети, доклади, искания за плащане и други 

подобни документи; 

• Комуникативност и способност за работа в екип; 

• Аналитично мислене, организираност и отговорност;   

• Много добра компютърна грамотност 

Експерт по прилагане на Стратегията за ВОМР - 3 лица на пълен работен ден. Всяко 

от лицата се назначава от Председателя на УС на Сдружението след одобрение от 

Управителния съвет на Сдружението, при спазване на горепосочените специфични 

изисквания, общото българско законодателство, Устава и вътрешните правила, приети от 

Общото събрание на Сдружението. 

Експертът по прилагане на Стратегията за ВОМР пряко подпомага работата на 

изпълнителния директор на МИГ „Аврен-Варна. Основните му функции и отговорности са: 

да консултира потенциални бенефициенти и кандидати по мерките от СВОМР; да участва в 

подготовката на процедури за прием на проектни предложения; да участва или съдейства при 

провеждане на оценителни сесии; да подпомага работата на Комисията за подбор на проектни 

предложения, да консултира бенефициентите при изпълнението и отчитането на договорени 

проекти, да обобщава информация в периодични и годишни доклади. Експертът участва в 

цялостната дейност на организацията, в работата с целевите групи, в т.ч. уязвими и 

малцинствени групи от територията на МИГ „Аврен_Варна“. Конкретните му правомощия 

се определят с договора за наемане и  длъжностна характеристика,  утвърдена от 

Управителния съвет.  

Експертът по прилагане на Стратегията за ВОМР трябва да отговаря на следните 

изисквания: 

• Завършено висше образование, най-малко степен „бакалавър“; 

• Общ трудов стаж най-малко 2 години; 

• Комуникативност и способност за работа в екип; 

• Аналитично мислене, организираност и отговорност;  

• Много добра компютърна грамотност 

Всеки служител на СНЦ „МИГ Аврен-Варна“ е физическо лице, което:  
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- не е член на колективния управителен орган или на контролния орган на МИГ и не е 

свързано лице с член на колективния управителен орган или на контролния орган на МИГ по 

смисъла на § 1 от допълнителните разпоредби на Търговския закон, с изключение на случаите 

работодател и работник;  

- не е общински съветник, кмет, заместник-кмет или служител на централна или 

териториална администрация на изпълнителната власт, на местната власт или на публично 

лице; 

- не е лице, което лично или в качеството си на собственик, управител или контролиращ 

друго лице предоставя консултантски услуги на МИГ „Аврен-Варна“, свързани с 

прилагането на стратегия за ВОМР за периода 2023 – 2027 г. 

7.3. Капацитет на местната инициативна група да изпълни стратегията за ВОМР: 

- Административен капацитет;  

МИГ „Аврен-Варна“ е сдружение с нестопанска цел, учредено на 09.10.2023 г. в 

изпълнение на проект BG06RDNP001-19.610-0104 съгласно Административен договор РД50-

140 от 20.04.2023 г., подмярка 19.1 „Помощ за подготвителни дейности“ на мярка 19 „Водено 

от общностите местно развитие“ от Програмата за развитие на селските райони за периода 

2014 – 2020 г. Членовете на колективните му органи, които участват като физически лица или 

представляват съответната община, фирма и организация от територията, са ключови за 

местната общност личности, с образование, експертни познания и опит в различни области – 

администрация, образование, бизнес, земеделие, занаяти, читалищна дейност, финанси,  

стопанско управление, част от тях притежават и опит в изпълнението на проекти, като най- 

значителен е този на Община Аврен и Община Варна. 

Опит на СНЦ „МИГ Аврен-Варна“:  

СНЦ „МИГ Аврен-Варна“ чрез членуващите в него общини притежава следния капацитет 

и опит по прилагане на подхода ЛИДЕР/ВОМР, както следва: 

 - опит в изпълнението на проект за подготвителни дейности по подхода 

ЛИДЕР/ВОМР: 

Община Аврен: 

Договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № РД50-181 от 07.12.2015 г. 

за „Разработване на интегрирана Стратегия за Водено от общностите местно развитие на 

местна инициативна група Аврен-Белослав“ за 2017-2020 по подмярка 19.1. "Помощ за 

подготвителни дейности" на мярка 19 "Водено от общностите местно развитие" по 

Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 - 2020 г., като бенефициент; 

Проект BG06RDNP001-19.610-0104 „Разработване на интегрирана Стратегия за Водено от 

общностите местно развитие на местна инициативна група Аврен-Варна“ за 2023-2027 по 

Административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № РД50-140 

от 20.04.2023 г. по процедура № BG06RDNP001-19.610 за подбор на проекти за 

подготвителни дейности по подмярка 19.1. "Помощ за подготвителни дейности" на мярка 19 
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"Водено от общностите местно развитие" по Програмата за развитие на селските райони за 

периода 2014 - 2020 г., като партньор; 

Проект BG14MFOP001-4.001-0003 „Разработване на стратегия за ВОМР в рибарска област 

Бяла-Долни чифлик-Аврен“, договор №МДР-МП-01-10/27.06.2017 г по Програма за морско 

дело и рибарство 2014-2020, BG14MFOP001-4.001 „Подготвителна помощ за стратегии за 

ВОМР”, като член на УС на СНЦ „МИРГ Български черноморски сговор Бяла - Долни 

чифлик – Аврен“. 

Проект BG14MFPR001-3.001-0005 „Изграждане на капацитет и подготвителни действия в 

подкрепа на разработването и бъдещото изпълнение на стратегията за Водено от общностите 

местно развитие на МИРГ Български черноморски сговор Бяла-Долни чифлик-Аврен“ по 

процедура № BG14MFPR001-3.001 Изграждане на капацитет и подготвителни действия в 

подкрепа на разработването и бъдещото изпълнение на стратегиите за Водено от общностите 

местно развитие, по Програма за морско дело и рибарство 2014 – 2020 г., като член на УС на 

СНЦ „МИРГ Български черноморски сговор Бяла - Долни чифлик – Аврен“; 

Община Варна: 

Проект BG06RDNP001-19.610-0104 „Разработване на интегрирана Стратегия за Водено от 

общностите местно развитие на местна инициативна група Аврен-Варна“ за 2023-2027 по 

Административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № РД50-140 

от 20.04.2023 г. по процедура № BG06RDNP001-19.610 за подбор на проекти за 

подготвителни дейности по подмярка 19.1. "Помощ за подготвителни дейности" на мярка 19 

"Водено от общностите местно развитие" по Програмата за развитие на селските райони за 

периода 2014 - 2020 г., като бенефициент;  

Проект BG14MFOP001-4.001-0011 „Подготовка за създаване на МИРГ на територията на 

общини Варна и Район Аспарухово, Белослав и Аксаково и разработване на Стратегия за 

ВОМР“ по Административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № 

МДР-ИП-01-16/30.06.2017 по процедура № BG14MFOP001-4.001 „Подготвителна помощ за 

стратегии за ВОМР”, по Програма за морско дело и рибарство 2014 – 2020 г., като 

бенефициент;  

Проект BG14MFPR001-3.001-0007 „Изграждане на капацитет и подготвителни действия в 

подкрепа на разработването и бъдещото изпълнение на стратегиите за Водено от общностите 

местно развитие на МИРГ Варна - Белослав - Аксаково“ по процедура № BG14MFPR001-

3.001 Изграждане на капацитет и подготвителни действия в подкрепа на разработването и 

бъдещото изпълнение на стратегиите за Водено от общностите местно развитие, по Програма 

за морско дело и рибарство 2014 – 2020 г., като член на УС на СНЦ „МИРГ ВАРНА - 

БЕЛОСЛАВ – АКСАКОВО“; 

- опит в изпълнението на проект за вътрешнотериториално сътрудничество:  

Община Аврен: 

Проект BG06RDNP001-19.607-0017 „Интелигентни селски територии” по 

Административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № РД 50-
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26/28.06.2024 г. по процедура № BG06RDNP001-19.607 за подбор на проекти по подмярка 

19.3 „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни 

групи“ от мярка 19 „ВОМР” от ПРСР за периода 2014-2020 г.”, като член на УС на СНЦ „МИГ 

Аврен-Белослав“- партньор по проекта; 

 - опит в изпълнението на стратегия за ЛИДЕР/ВОМР 

Община Аврен 

- опит в изпълнението на многофондова стратегия за ВОМР, финансирана от три 

програми: Споразумение № РД50-44/19.04.2017 г. за изпълнение на Стратегия за ВОМР на 

МИГ „Аврен-Белослав“, финансирана от ПРСР 2014-2020, ОПРЧР 2014-2020, ОПИК 2014-

2020, като член на УС на СНЦ „МИГ Аврен-Белослав“. 

- опит в изпълнението на еднофондова стратегия за ЛИДЕР/ВОМР:  

Проект BG14MFOP001-4.002-0007 „Изпълнение на стратегия за ВОМР на МИРГ 

Български черноморски сговор Бяла-Долни чифлик-Аврен“, АДПБФП №МДР-ИП-01-

73/05.07.2018 г., процедура BG14MFOP001-4.002 „Изпълнение на стратегиите за водено от 

общностите местно развитие”, Програма за морско дело и рибарство 2014-2020, като член на 

УС на СНЦ „МИРГ Български черноморски сговор Бяла - Долни чифлик – Аврен“. 

Община Варна 

- опит в изпълнението на еднофондова стратегия за ЛИДЕР/ВОМР: проект 

BG14MFOP001-4.002-0005 „Изпълнение на стратегия за ВОМР в „Местна инициативна 

рибарска група (МИРГ) ВАРНА, РАЙОН АСПАРУХОВО - БЕЛОСЛАВ - АКСАКОВО”“, 

процедура BG14MFOP001-4.002 „Изпълнение на стратегиите за водено от общностите 

местно развитие”, Програма за морско дело и рибарство 2014-2020, като член на УС на СНЦ 

„Местна инициативна рибарска група (МИРГ) ВАРНА, РАЙОН АСПАРУХОВО - 

БЕЛОСЛАВ - АКСАКОВО”. 

Опит на Колективния управителен орган на СНЦ „МИГ Аврен-Варна“: 

В Управителния съвет на СНЦ „МИГ Аврен-Варна“ са включени двама членове, участвали 

в изпълнение на стратегия за ВОМР в периода 2014 – 2020 г., както следва: 

Община Аврен- член на Управителния съвет на СНЦ „МИГ Аврен-Белослав“, 

изпълняваща Стратегия за ВОМР на МИГ „Аврен-Белослав“ по Споразумение № РД50-

44/19.04.2017 г. Общината е член на УС на Сдружението от учредяването му на 08.03.2016 г. 

до момента; член на Управителния съвет на МИРГ „Български черноморски сговор Бяла-

Долни чифлик-Аврен“, изпълнявала стратегия за ВОМР по АДПБФП №МДР-ИП-01-

73/05.07.2018 г. Общината е член на УС на Сдружението от учредяването му през 2011 г. до 

момента. 

"Народно читалище "Христо Смирненски-1919г"" НЧ- член на Управителния съвет на 

СНЦ „МИГ Аврен-Белослав“, изпълняваща Стратегия за ВОМР на МИГ „Аврен-Белослав“ 

по Споразумение № РД50-44/19.04.2017 г. Читалището е член на УС на Сдружението от 

16.05.2016 г. до 21.12.2023 г. 
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Опит на екипа на СНЦ „МИГ Аврен-Варна“: 

Екипът, който ще бъде ангажиран с прилагането на Стратегия за ВОМР на МИГ „Аврен-

Варна“, също притежава капацитет и опит по прилагане на подхода ЛИДЕР/ВОМР, както 

следва: 

Изпълнителният директор отговаря на предварително оповестените специфични 

изисквания за образование, трудов стаж и опит, притежава 6 години и 10 месеца управленски 

опит, притежава 3 години и 10 месеца опит по прилагане на подхода ЛИДЕР/ВОМР като 

изпълнителен директор на МИГ „Аврен-Белослав“, изпълняваща Стратегия за ВОМР в 

програмен период 2014-2020, притежава над 17 години опит в изпълнението наблюдението, 

контрола и отчитането на проекти по ПРСР и програми, финансирани от други европейски 

фондове. 

Всяко от трите лица, експерт по прилагането на Стратегията за ВОМР, отговаря на 

предварително оповестените специфичните изисквания за образование, трудов стаж и опит.  

Експертът СВОМР 1 притежава над 5 години опит в изпълнението, наблюдението, 

контрола или отчитането на проекти по ПРСР/Програми, финансирани от други европейски 

фондове. 

- Материално – технически капацитет;  

СНЦ „МИГ Аврен-Варна“ е осигурило за изпълнение на Стратегията за ВОМР: 

 - самостоятелен офис, достъпен за хора с увреждания и трудно подвижни лица. 

Офисът е предоставен за безвъзмездно ползване за срок от 56 месеца, считано от 01.05.2025 

до 31.12.2029 г. с Решение №329 по протокол №17/26.03.2025 г. от редовно заседание на 

Общински съвет Аврен, Заповед №343/27.04.2025 г. на Кмета на община Аврен и Договор 

№92/02.05.2025 г. между община Аврен и СНЦ „МИГ Аврен-Варна“. Офисът се намира в 

общинския център с. Аврен, ул. „Тодор Ноев“ № 6, в съседство с основната сграда на община 

Аврен и в една и съща сграда с центъра за обслужване на граждани, състои се от 4 броя 

помещения- зала за заседания/работно помещение за 3 експерти ВОМР, работно помещение  

за изпълнителен директор, архивно помещениe и WC, с обща площ 59.4 кв. м., с изграден 

подход за лица с увреждания. 

- офис оборудване за осъществяване на дейността, в това число принтер, оборудвани 

работни места и компютри, съответстващи на броя на осигурените служители- 4 лица.  

Оборудването и обзавеждането са предоставени безвъзмездно от община Аврен с приемо-

предавателен протокол по Договор №92/02.05.2025 г. между община Аврен и СНЦ „МИГ 

Аврен-Варна“, като са осигурени и телефонна и Интернет връзки. В процеса на изпълнение 

на Стратегията за ВОМР по мярка 8 „Управление, мониторинг и оценката на стратегията и 

нейното популяризиране“ ще бъдат закупени допълнително оборудване, обзавеждане и 

софтуер, както и лек автомобил с под 150 к.с. и с над 5+1 места. 

- интернет страница: https://mig-avren-varna.eu. Предвидени са разходи за нейната 

поддръжка по мярка 8 „Управление, мониторинг и оценката на стратегията и нейното 

популяризиране“, както и за актуализацията ѝ. 

https://mig-avren-varna.eu/
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- Финансов капацитет;  

Въз основа на решения на Общински съвет Аврен и Общински съвет Варна по сметката на 

СНЦ „МИГ Аврен-Варна“ е осигурен финансов ресурс в размер на 74 000.00 лв. - над 5% от 

сумата на финансовия ресурс за дейностите, свързани с управление, мониторинг и оценка на 

стратегията и нейното популяризиране, която е 1 466 850.00 лв. Текущите разходи на 

Сдружението, извън горепосочените, се покриват със собствени средста, чийто основен 

източник е събирания годишен членски внос. 

7.4. Описание на системата за мониторинг и оценка: 

Системата за мониторинг и оценка се основава на обобщен модел на разработване и 

осъществяване на политики, който представя съотношението между поставените цели, 

вложените ресурси, извършените действия, постигнатите резултати и осъществените 

въздействия. Основната цел на мониторинга е да контролира ефикасността на 

административния процес,  а  чрез оценката се предоставя информация за ефективността и 

устойчивостта на прилаганата Стратегия. Оценяването на СВОМР произтича от 

нормативните изисквания, като оценките имат за цел подобряване на качеството, 

резултатността и ефективността на изпълнението на мерките и дейностите по Подхода 

ВОМР. Оценява се въздействието на Стратегията на територията на действие на МИГ в 

контекста на стратегическите насоки на Общността и на СПРЗСР, Програми „Образование“, 

„Развитие на човешките ресурси“, „Околна среда“ и „Конкурентоспособност и иновации в 

предприятията“, като се вземат предвид изискванията за устойчиво развитие и въздействие 

върху околната среда, както и подобряването на качеството на живот. 

Системата  за мониторинг и оценка се основава на разпоредбите за последните програмни 

периоди, регулиращи по-систематичен начин, адаптиран за определен брой изисквания, с 

отчитане спецификите на Подхода ЛИДЕР/ВОМР и с акцент върху оценката на постигнатите 

цели, приоритети и индикатори, насочени към устойчива заетост, повишаване качеството на 

живот, осигуряване на растеж и добавена стойност на територията на действие на МИГ. 

Разпоредбите на ниво Европейски съюз осигуряват опростена рамка за мониторинг и оценка 

на всички намеси за развитието на селските райони. Тя осигурява широка приемственост по 

отношение на изискванията на мониторинга и представлява значително опростяване на 

оценката на резултатите и въздействията, докато в същото време предлага по-голяма 

гъвкавост. Въведени са допълнителни изисквания за събиране на данни при извършена 

актуализация на Стратегията, както и при промяна на обхвата или целите на дадена мярка, 

съобразно променени в приложимите стратегически насоки за развитие на селските райони. 

Общата рамка за мониторинг и оценка установява ограничен набор от общи показатели за 

всяко равнище на йерархията на целите, следвайки причинно-следствената връзка на 

логиката на намеса и йерархията на общите показатели, като започва от вложените ресурси – 

финансови и/или административни, които ще генерират количествените резултати от 

дейностите при изпълнението на Стратегията за ВОМР, преследвайки свързаните с мерките 

специфични цели. Показателите се използват като инструменти за оценка, доколко 

очакваните цели са били постигнати чрез мерките или цялата Стратегия. Оценката на 
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въздействието, степента, до която е постигната стратегическата цел се съставя от 

количественото изражение на резултатите от индивидуалните мерки чрез йерархията на 

целите. Последващите резултати са незабавните последствия от намеси, които следва да 

допринасят за постигането на специфичните цели и приоритети.  Въздействията следва да 

допринасят за постигането на стратегическата цел, като отговарят на предварително 

идентифицираните нужди. Логиката на намеса за всяка мярка и съответстващите общи 

показатели са представени в раздел 4.2. Измерими целеви стойности за резултатите 

(индикатори).  

Под   мониторинг   се   разбира   комплекс   от   три   основни  дейности – наблюдение, 

анализ и оценка на цялостния процес по изпълнение и реализация на стратегическия 

документ. Мониторингът е важна част от работата за постигане на целите, защото чрез него 

се следят действията в развитие, оценяват се успешните практики и се анализират 

неуспешните. Мониторингът е непрекъсната и систематична проверка на бюджетните 

постъпления, дейностите, финансирани съгласно мерките и данните за първите резултати на 

равнище проекти. Мониторингът генерира количествени данни. Той дава обратна 

информация за правилното изпълнение на мерките и дейностите, улеснявайки корекциите на 

отклоненията от оперативните цели. Мониторингът допринася за отчетността на публичните 

разходи и носи ценна информация за оценката на СВОМР. Наблюдението представлява 

систематично проследяване на бюджетите и проектите, финансирани по мерките, както и на 

резултатите от тяхното прилагане. Наблюдението генерира количествени и качествени 

данни, необходими за извършване на оценките и дава обратна информация за прилагането на 

мерките и на СВОМР, улеснявайки идентифицирането на необходимите корекции. Една от 

основните цели на мониторинга е, чрез проследяване използването на отпуснатите 

финансови средства да се извърши преценка за постигнатия напредък и въздействие в посока 

очаквани резултати. Напредъкът се измерва спрямо заложените цели, стандарти и критерии 

за ефективност и ефикасност, което спомага за по-добра осведоменост на заинтересованите 

страни и съпоставка на използваните ресурси спрямо получените резултати. По този начин 

се създава база за отчетност и се осигуряват основни данни, необходими за извършването на 

крайната оценка на процесите и мерките, заложени в СВОМР. Оценката е процес на 

разглеждане на резултатите и въздействията на Стратегията за местно развитие и определяне 

на степента на тяхното съответствие с поставените цели, ефективността и ефикасността в 

процеса на прилагане на мерките и администрирането й, както и приноса към цялостното 

постигане на целите на Подхода ВОМР. Оценката разглежда уместността на мерките и 

дейностите – доставя входни данни за формулирането и преориентирането на политиката. 

При извършването на оценка трабва да се разчита главно на данните и информацията, 

събрани чрез мониторинга, което посочва възможността за ранно взаимодействие между 

двете дейности. Мониторингът и оценката на Стратегията за ВОМР са насочени към анализ 

на напредъка и въздействието в процеса на реализиране на целите, на постигнатата 

ефективност, ефикасност, очаквани резултати и индикатори. Оценката разглежда резултатите 

и постигането на целите, вследствие прилагането на СВОМР и се стреми да представи изводи, 

които да подпомогнат избора на адекватни политики за развитие на територията на действие 

на МИГ в дългосрочен времеви период. 
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МИГ извършва наблюдение и оценка на стратегията чрез поредица от индикатори, 

обединени в две основни групи – изходни индикатори или индикатори за изпълнение и 

индикатори за резултат. Поради липсата на достатъчно данни и официална статистическа 

информация на това статистическо ниво (община и група общини) индикатори за въздействие 

не следва  да бъдат дефинирани.  

Системата за мониторинг и оценка на стратегията цели: 

• Систематично събиране и анализ на информацията през целия период на действие на 

стратегията; 

• Периодично проследяване на  индикаторите за изпълнение и индикаторите за 

резултат, в съответствие с определените цели; 

• Оценка на собственото  изпълнение при реализацията на спецификите на ВОМР; 

• Разпространяване и използване на резултатите на територията на МИГ и извън 

територията. 

Изпълнителният екип на МИГ “Аврен-Варна” ще наблюдава и контролира качеството на 

изпълнението на стратегията като извършва мониторинг с помощта на заложените изходни 

индикатори и индикатори за резултат – общо за стратегията и за всяка една от приложимите 

мерки. Местната инициативна група посредством създаването  и поддържането на собствена 

информационна база данни - електронен регистър за постъпилите проекти ще  отразява 

състоянието и движението на всеки проект. Регистърът се публикува на електронната 

страница на МИГ. 

За проектите МИГ ще въвежда информация за изпълнението на стратегията за ВОМР, в  

Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Структурните 

инструменти на ЕС в Република България (ИСУН 2020). 

Чрез наблюдението ще се събира информация за договорените средства, финансираните 

дейности/инвестиции и непосредствените резултати от изпълнението на проектите.  

Наблюдението на изпълнението на стратегията ще се извършва от екипа на МИГ като 

отговорен за състоянието на системата ще бъде изпълнителният директор. Пряко ангажирани 

в попълването на информация в базата данни ще бъдат отделните експерти отговорници по 

проекти, които ще обобщават и завеждат постъпилата информация в базата данни. При 

необходимост екипът на МИГ ще изисква и допълнителна информация за реализацията на 

финансираните проекти от бенефициентите. 

Наблюдението и оценката на изпълнението на стратегията ще се извършва на базата на 

разписани и одобрени вътрешни правила.  

Всеки служител ще осъществява своите служебни задължения и правомощия в рамките на 

разписаните в длъжностните характеристики функции.  

МИГ е задължена да изготвя доклади, анализи, отчети, справки и други във връзка с 

изпълнението на стратегията за ВОМР, изисквани от Управляващи/ят/те орган/и (УО). В срок 

до 15 февруари на следващата календарна година изготвя и представя на Управляващия 
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орган, страна по договора, годишен доклад за отчитане изпълнението на стратегията за 

ВОМР. Информира своевременно УО за проблеми, възникнали при изпълнението на 

стратегията. 

Местната инициативна група е длъжна да предоставя достъп до документи и да съдейства 

за осъществяване на проверки, както и при посещения на място, извършвани от 

представители на ДФЗ – РА, МЗХ, Сметната палата, Европейската комисия и Европейската 

сметна палата, дирекция „АФКОС“ при Министерството на вътрешните работи, 

Европейската служба за борба с измамите, както и на всеки упълномощен външен одитор в 

срок до 5 години от окончателното плащане. 

Местната инициативна група е длъжна да осигури на проверяващите лица документи и 

информация, които ще подпомогнат проверките или посещенията на място. 

Веднъж годишно в периода на изпълнение се предвижда да бъде извършвана оценка на 

изпълнението на стратегията. Цялостна оценка на изпълнението на стратегията ще бъде 

извършено  в края на периода на изпълнение. 

За оповестяване на резултатите от изпълнението на стратегията ще бъдат използвани 

разнообразни форми на информиране и публичност – интернет-сайт на МИГ и интернет-

сайта на община Аврен и община Варна, публикации и статии в регионални медии, участие 

в медийни изяви, организиране и провеждане на публични и информационни срещи и 

събития. 

8. Описание на прилагането на хоризонталните принципи на ЕС съгласно чл. 9 от 

Регламент (ЕС) 2021/1060 при изпълнението на стратегията: (не повече от 2 страници) 

МИГ „Аврен-Варна“ спазва хоризонталните принципи на ЕС при осъществяване на 

дейността си и при прилагане на подхода ВОМР, вкл. изпълнение на одобрена стратегия. За 

периода на прилагане на настоящата стратегия, хоризонталните принципи са съгласно 

описанието им в чл. 9 от Регламент (ЕС) 2021/1060 и прилагането им е задължително при 

подготовката, изпълнението и мониторинга на стратегията за ВОМР.  

МИГ „Аврен-Варна“ ще изпълнява следните задължения, произтичащи от хоризонталните 

принципи: 

1. При подготовката и изпълнението на стратегията за ВОМР, МИГ „Аврен-Варна“ 

се задължава да гарантира зачитането на основните права и спазването на Хартата на 

основните права на Европейския съюз. 

Стратегията е разработена и ще бъде прилагана в съответствие с принципа на равенство 

на жените и мъжете, който е основен хоризонтален приоритет на Европейската Общност. 

Принципът на равенство е обяснен и възприет от местната общност още в етапа на 

разработване на Стратегията, и ще бъде отстояван в процеса на прилагане на СВОМР, по 

отношение на членството, достъп до информация, кандидатстване и подбор на проекти, 

участие в дейности. Механизми за спазването му са и осигурените канали за информация и 

публичност, уставът на МИГ, правилата за работа.  
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Дял III от Хартата на основните права на ЕС е посветен на равенството. С членове 20—26 

от този дял се защитават следните права: 

 равенството пред закона 

 недискриминацията 

 културното, религиозно и езиково многообразие 

 равенството между жените и мъжете 

 правата на детето 

 правата на възрастните хора 

 интеграцията на хората с увреждания 

2. МИГ „Аврен-Варна“ гарантира, че равенството между мъжете и жените, 

интегрирането на принципа на равенство между половете и отчитането на социалните 

аспекти на пола се вземат под внимание и се насърчават през целия процес на 

изпълнение, мониторинг, докладване и оценка. 

Принципите на равенство между половете, недискриминация и достъпност са залегнали в 

българската законодателна и институционална система и касаят всички сфери на социалния 

живот, включително заетост, образование и обучение, здравеопазване, имуществено 

състояние, социална защита, достъп до социални услуги, икономически дейности и др.  

МИГ е организация в обществена полза, основана на публично-частното партньорство, 

която спазва националното законодателство и общата рамка, гарантираща прилагането на 

тези хоризонтални принципи, която включва: Конституцията на Република България (чл. 6); 

Законът за защита от дискриминация; Законът за интеграция на хората с увреждания, както 

и подзаконови нормативни актове, произтичащи от тези закони.  

3. МИГ „Аврен-Варна“ предприема и ще предприема съответните стъпки, за да се 

предотвратява всякаква дискриминация, основана на пол, расов или етнически 

произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация, 

по време на подготовката, изпълнението, мониторинга, докладването и оценката на 

стратегията и проектите към нея. По-специално достъпността за хората с увреждания 

се взема под внимание през целия процес на подготовка и изпълнение на програмите. 

МИГ приема спазването на принципите за човешките права, равенството и 

недискриминацията по отношение на всички представители на местната общност, в т.ч. и с 

особена грижа към представителите на уязвимите групи от населението.  

В проучванията, анализите и дейностите по консултиране и обсъждания са отчетени 

потребностите на всички местни жители без разлика от техния произход, етнос, пол, социален 

статус. Местните лидери и активни участници са изразили мнение за подкрепа на най-

уязвимите социални и етнически групи, което се изразява и в подбора на мерки и критерии 

за финансиране на проекти по специфичните цели, чрез които да бъдат постигнати 

приоритетите и основната стратегическата цел на СВОМР. В процеса на прилагане на 

стратегията ще се съблюдава предотвратяването на каквито и да било условия за 

дискриминация във всичките й възможни форми. 
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Принципът за насърчаване на заетостта и конкурентоспособността се спазва при 

подготовката, критериите за подбор на проекти и тяхното приоритизиране, при изпълнението 

и мониторинга на ниво проект и на ниво стратегия. СВОМР е с интегриран подход, 

осигуряващ връзката „технологии-знание“, чрез инвестиции в материални активи и в 

развитието на местните човешки ресурси. Инвестициите в материални активи за 

технологично модернизиране на земеделските и неземеделски дейности на територията, 

разнообразяването на селската икономика чрез предприемачество и умения в нови сфери, са 

предпоставки за конкурентоспособност и качествена заетост на територията. 

4. Целите на фондовете се имплементират в стратегията и мерките за подпомагане 

на местни проекти съобразно целта за насърчаване на устойчивото развитие, посочена 

в член 11 от ДФЕС, като се отчитат целите на ООН за устойчиво развитие, Парижкото 

споразумение и принципът за „ненанасяне на значителни вреди”. 

Целите на фондовете се залагат в стратегията при пълно зачитане на достиженията на 

правото на Съюза в областта на околната среда.  

Всички дейности по прилагане на одобрената стратегия, в т.ч. подкрепените проекти и 

инвестиционни дейности следва да допринасят за екологичния преход като отчитат шестте 

екологични цели, заложени в чл. 9 от Регламента за таксономията: 1) смекчаване на 

изменението на климата; 2) адаптиране към изменението на климата; 3) устойчиво 

използване и опазване на водните и морските ресурси; 4) преход към кръгова икономика; 5) 

предотвратяване и контрол на замърсяването; 6) защита и възстановяване на биологичното 

разнообразие и екосистемите. 

„Устойчивото развитие“ е намирането на баланс между опазването на околната среда, 

икономическия прогрес и социалното развитие. В СВОМР принципът на устойчивото 

развитие е заложен, за да гарантира постигането на целите на сегашните поколения без 

нанасяне на щети и рискове за следващите поколения, свеждане до минимум на 

неблагоприятните ефекти от човешката дейност върху природните ресурси; обвързване на 

икономическата с екологичната ефективност и природното равновесие; решаване на въпроси, 

свързани със стопанските и природните условия на живот. Ще се насърчават 

екологосъобразни проекти, допринасящи за устойчиво развитие и защита на околната среда 

В тази връзка, всяка една инвестиция по стратегията следва да бъде в съответствие с 

принципа за „ненанасяне на значителни вреди“. Включените в конкретните мерки по 

стратегията допустими дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, 

тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната среда 

поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с принципите, 

залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на ООН за правата на 

хората с увреждания (КПХУ). Съблюдаването на принципа за „ненанасяне на значителни 

вреди“ ще се проследява и на етап изпълнение и отчитане на проектите като за 

удостоверяване на съответствието на инвестицията с посочения принцип крайните 

получатели ще подлежат на контрол.   
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Формуляр за кандидатстване за допълващо 

финансиране по ПРЧР 2021-2024 към стратегия за 

ВОМР на МИГ 
(Приложение към СВОМР, съгласно чл. 17, ал. 2 на ПМС 494/2024 г.) 

 

Програма "Развитие на човешките ресурси" 2021-2027 (ПРЧР) 

 

МИГ може да включи в СВОМР една или повече от следните 5 допустими мерки  по ПРЧР: 

 

1. Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на пазара 

на труда (Дейности по Специфична цел 1 на Приоритет 1 на ПРЧР): 

 

2. Подкрепа за развитие на предприятията от социалната икономика (Дейности по 

Специфична цел 1 на Приоритет 1 на ПРЧР) 

 

3. Активен живот на възрастните хора в пенсионна възраст и остаряване в добро 

здраве (Дейности по Специфична цел 4 на Приоритет 1 на ПРЧР) 

 

4. Насърчаване на социално-икономическата интеграция на маргинализираните 

общности като ромите (Дейности по Специфична цел 2 на Приоритет 2 на ПРЧР) 

 

5. Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на пазара 

на труда на младите хора (Дейности по Специфична цел 1 на Приоритет 3 на ПРЧР) 

 

Към една Стратегия за ВОМР могат да бъдат планирани максимум 5 мерки със съответните 

дейности към тях с допълващо финансиране от ПРЧР. Включването на всички допустими 5 

мерки, изброени по-горе, не е задължително и следва да се съобразено с местните нужди и 

проблеми. МИГ, които обхващат територии от Югозападен регион (регион в преход) и 

от друг регион от ниво 2  (слабо развит регион) планират отделни мерки за отделните 

региони. Във връзка с това, само тези МИГ могат да включат повече от 5 броя мерки в 

стратегиите. 

 

Подробна информация за мерките, бюджета, допустимите дейности към всяка от тях, целевите 

групи, индикаторите и бенефициентите е представена в Указанията на УО на ПРЧР по чл. 10, 

ал (1) от ПМС 494/30.12.2024 г.  

 

ВАЖНО: Кандидатите следва да спазват всички условия и инструкции на УО на ПРЧР, 

посочени в Указанията и в настоящия формуляр, при попълване на информацията. 

Информацията по-долу се попълва толкова пъти, колкото мерки са избрани. 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 

 
Подобряване на достъпа до трудова заетост и активиране за включване на пазара на 

труда 
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2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Повишаване на икономическата активност и заетостта сред 

местното население чрез активиране на неактивните и безработните лица и подобряване 

на уменията им за започване на работа. Мярката цели да намали високата безработица и 

обезкураженост на територията на МИГ „Аврен-Варна“, като създаде условия за включване 

на уязвими групи (дълготрайно безработни, хора с ниска квалификация, лица с увреждания 

и др.) на пазара на труда. Така ще се допринесе за устойчиво повишаване на заетостта и 

социалното включване, в съответствие с местните нужди и потенциала на пазара на труда. 

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: заетостта на територията на 

МИГ „Аврен-Варна“ е на сравнително ниско ниво, особено в община Аврен, където 

безработицата е доста по-висока от средната за страната – 9 % за 2023 г., при 4,7% за 

страната. Значителна част от населението на МИГ, на територията на община Аврен е с 

нисък образователен статус – хората с основно и по-ниско образование са 41%, при средно 

за страната 10,9%, неграмотните във възрастовата група 25-64 г. са 3,03%, при средно за 

страната 1,3%. Ниската степен на образование е основна причина за безработицата и 

проблем за работодателите да си намерят квалифицирана работна ръка. са с ниско 

образование или без квалификация, както и в неравностойно положение (напр. хора с 

увреждания). Липсата на умения и мотивация, наред с неграмотността, са идентифицирани 

като сериозна пречка пред развитието – според анализа слабата грамотност и квалификация 

ограничават икономическите възможности и водят до висока безработица. Местните 

заинтересовани страни посочват нуждата от активни мерки за мотивиране на трайно 

безработните да се регистрират в Бюрото по труда и за включването им в обучения и 

заетост. Особено внимание е необходимо към уязвимите общности (в т.ч. ромите), където 

безработицата и липсата на трудови навици са остър проблем. Следователно мярката е 

необходима, за да се достигне и активира тази неоползотворена работна сила и да се 

преодолеят установените местни проблеми – ниска квалификация, липса на мотивация и 

продължителна безработица, които водят до бедност и социално изключване. 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: Безработни лица (включително продължително безработни); 

неактивни лица; лица в неравностойно положение, хора с увреждания); лица с основно или 

по-ниско образование и/или без професионална квалификация; Мигранти. 

3.2. Брой: 50 

3.3. Характеристики на целевата група: Целевите групи се характеризират с ниско 

образование, липса на квалификация и трудови умения, както и с ниска мотивация за търсене 

на работа. Сред тях има уязвими подгрупи – хора с увреждания и здравни ограничения, 

самотни и обезкуражени лица в напреднала трудоспособна възраст, малцинствени групи 

(напр. ромска общност) с високи нива на безработица. Значителен дял от регистрираните 

безработни са без квалификация или само с основно образование. Част от неактивните лица 

не са регистрирани в службите по заетост и нямат опит в търсенето на работа. Има случаи 
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на продължителна (над 1 година) безработица, която води до загуба на навици и надежда за 

реализация. В ромските квартали бедността е съпътствана от трайна безработица и липса 

на трудови навици. Цялостният социален профил сочи към нуждата от интегриране на тези 

хора чрез обучение и посредничество. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното 

решаване: Основните идентифицирани нужди са от мотивация и посредничество за 

трудова реализация, повишаване на квалификацията и уменията (вкл. базови умения – 

грамотност, дигитални умения), както и създаване на възможности за заетост на местно 

ниво. В анализа се препоръчва активиране на обезкуражените безработни чрез 

информационни кампании и мотивационни действия. Мярката ще отговори на тези 

потребности чрез комбинация от дейности – идентифициране и трудово консултиране на 

неактивни лица, включването им в обучения според нуждите им, както и стимулиране на 

работодатели да наемат хора от уязвимите групи. По този начин ще се преодолеят пречките 

(липса на квалификация, опит и мотивация) и целевите лица ще получат шанс за интеграция 

на пазара на труда. Очаква се в резултат от изпълнението на мярката повече хора да 

повишат квалификацията си и да започнат активно да търсят работа или да заемат работни 

места, вместо да остават в сивата икономика или извън работната сила. Това ще намали 

безработицата и бедността на територията и ще повиши социалното включване. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати: община Аврен, община Варна (местна власт); работодатели 

– предприятия от частния или публичния сектор (юридически лица, които разкриват 

работни места); неправителствени организации (НПО, сдружения или фондации с 

общественополезна дейност). 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо): Неприложимо 

Допустимите бенефициенти (кандидати) следва да са със седалище и  да извършват 

дейността си на територията на МИГ „Аврен-Варна“, при спазване на териториалното 

приложение на подхода ВОМР съгласно чл. 3, ал. 1 на ПМС 494 от 30.12.2024 г. 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

Дейностите по мярката ще бъдат насочени към активиране, обучение и заетост на 

безработните и неактивни лица, съобразно техните потребности и местния пазар на труда. 

Предвидени са следните типове дейности (в съответствие с Указанията на УО на ПРЧР): 

 Идентифициране и активиране на неактивни и безработни лица: вкл. информационни 

кампании в общността, трудово консултиране, професионално ориентиране и мотивация 

за регистрация в Бюрото по труда. Специален фокус ще има върху продължително 

безработните, за които ще се организират индивидуални и групови мотивационни сесии, 

посредничество и психологическа подкрепа за връщане на пазара на труда. 

 Обучения за повишаване на уменията и квалификацията: организиране на курсове за 

професионална квалификация, обучения за придобиване на ключови компетентности (напр. 

дигитална грамотност, умения, свързани със зеления преход) и базови умения, съобразени 

с нуждите на участниците и търсенето на работодателите. Обучения могат да се провеждат 

както присъствено, така и чрез работа (напр. стажуване, чиракуване), включително обучения 

на работното място при конкретен работодател. 
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 Подобряване на конкурентоспособността на уязвимите групи на пазара на труда: чрез 

комбиниране на обучение с реален трудов опит. Това включва стажове, чиракуване и 

практика за младежи и възрастни без опит, както и развитие на меки умения (работа в екип, 

управление на време и др.) за по-успешна адаптация. 

 Осигуряване на заетост и субсидирана заетост: стимулиране на работодателите да 

наемат лица от целевите групи чрез схема за субсидирана заетост. Проектите могат да 

покриват част от разходите за възнаграждения на наетите безработни/неактивни лица (напр. 

за определен период) и разходи за ментори, които да подпомагат новоназначените в процеса 

на работа. Ще се постави условие, че субсидираната заетост не може да бъде единствената 

дейност по проекта (за да се комбинира с обучение и други активни мерки). 

 Специфични мерки за уязвими подгрупи: прилагане на подход, съобразен с нуждите 

на възрастните безработни (напр. допълнително обучение за дигитални умения за по-

възрастни) или за жените в неравностойно положение (напр. подкрепа за връщане на работа 

след прекъсване). 

С изпълнението на тези дейности, мярката ще предостави цялостна подкрепа – от 

активиране и обучение до реално включване в заетост, което пряко отговаря на 

установените нужди на територията. 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, 

тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната 

среда поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с 

принципите, залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на 

ООН за правата на хората с увреждания (КПХУ).“ 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 150 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100 % безвъзмездна финансова помощ; 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 10 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 150 000 лв. 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или 

дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на 

формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани 

плащания са извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане 

на опростено отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ и 

чл. 53, 54 в), чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския парламент.“ 

Мерките по ПРЧР ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ 

(правилото de minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 декември 

2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на 

Европейския съюз към помощта de minimis и последващи изменения на нормативната 

уредба в областта на държавните и минималните помощи. 
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7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт: Безработни, вкл. продължително безработни; 

Участници в неравностойно положение; Неактивни; Малцинства (вкл. маргинализирани 

общности като ромите) 

7.2. Индикатори за резултат: Участници, които при напускане на операцията са 

започнали да търсят работа; Участници, които при напускане на операцията получават 

квалификация; Участници, които при напускане на операцията имат работа, вкл. като 

самостоятелно заети лица; Участници, които при напускане на операцията са придобили 

дигитални умения; Участници от малцинства, които при напускане на операцията са 

започнали да търсят работа; Участници от малцинства, които при напускане на операцията 

получават квалификация или имат работа, вкл. като самостоятелно заети лица. 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 

 
Подкрепа за развитие на предприятията от социалната икономика. 

 
2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Насърчаване на социалното предприемачество и разширяване на 

възможностите за заетост на уязвими групи чрез подпомагане развитието на социални 

предприятия на територията на МИГ „Аврен-Варна“. Целта е създаване и укрепване на 

заетост в предприятия от социалната и солидарна икономика, които предоставят трудова 

интеграция на лица в неравностойно положение. Мярката ще подпомогне както подобряване 

на уменията и капацитета на заетите в социалните предприятия, така и разкриването на нови 

работни места за безработни младежи, хора с увреждания и други уязвими групи, с цел 

постигане на устойчиво социално включване. 

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: На територията на МИГ „Аврен-

Варна“ вече съществува положителен опит в сферата на социалната икономика – община 

Аврен е реализирала проект „Социално предприятие за озеленяване и благоустройство в 

община Аврен“, който впоследствие функционира като устойчива услуга. Това социално 

предприятие е осигурило заетост на 22 души от уязвимите групи – безработни младежи, 

безработни младежи от социални заведения, завършили образованието си, 

продължително безработни лица за период, по-дълъг от 12 месеца, безработни лица с 

трайни увреждания, безработни лица - самотни родители (осиновители) с деца до 5-

годишна възраст, безработни над 54-годишна възраст; безработни лица с основно или 

по-ниско образование и без професионална квалификация, чрез предоставяне на услуги 

по озеленяване и благоустройство на общински обекти и площи, почистване и извършване 

на дребни текущи ремонти. Друг проект, реализиран на територията е „Социално 
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предприятие за обществено хранене в община Аврен“, по които са назначени 21 лица от 

уязвимите групи- самотни родители, многодетни майки, лица от малцинствени 

етнически групи, лица с трайни увреждания, дълготрайни безработни, обект на 

месечно социално подпомагане. Тези примери показват потенциала на социалното 

предприемачество да създава работни места за групи в неравностойно положение и да 

предоставя ценни услуги с обществена възвръщаемост. В същото време анализът сочи, че 

социалните услуги на територията, макар добре развити, трябва да се преориентират от 

пасивна подкрепа към активна интеграция на уязвимите групи. Социалните предприятия 

са инструмент точно за такава активна интеграция – те комбинират икономическа дейност 

със социална мисия, като трудово включват маргинализирани хора. Необходимостта от 

мярката се обуславя от нуждата да се надгради и мултиплицира успешният модел: да се 

подкрепи разширяването на съществуващите социални предприятия и създаването на нови 

инициативи в социалната икономика. Така ще се отговори на потребността от нови работни 

места за лица с намалена конкурентоспособност на пазара на труда (хора с увреждания, 

дълготрайно безработни, нискоквалифицирани), както и от подобряване на уменията на 

заетите в социалната сфера. Мярката кореспондира и с приоритета на местната общност за 

насърчаване на предприемачество с висока социална стойност. 

 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: Лица, заети в социални предприятия  

3.2. Брой: 28 

3.3. Характеристики на целевата група: Заетите в социалните предприятия често са 

лица от уязвими групи, които без подобна подкрепена заетост трудно биха намерили 

работа на отворения пазар. Характерно за тях е по-ниското образование или липсата на 

специфична квалификация, понякога наличие на увреждания или други затруднения 

(здравословни, социални). По горепосочените проекти община Аврен е наела именно такива 

лица, които са били дълго извън пазара на труда. Тези работници се нуждаят от 

допълнително обучение за повишаване на уменията, включително придобиване на 

дигитални компетенции и модерни производствени умения, за да бъдат 

конкурентоспособни. От друга страна, сред незаетите потенциални целеви лица има 

продължително безработни и хора с увреждания, които срещат дискриминация и 

недоверие от страна на обичайните работодатели- социалните предприятия могат да 

преодолеят тези нагласи като целенасочено наемат именно такива хора. Освен това целевата 

група включва и самите социални предприемачи/организации, които често се нуждаят от 

капацитет за бизнес планиране и маркетинг, тъй като съчетават бизнес дейност със 

социална мисия. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното 

решаване: Нуждите тук са двупластови: (1) нужди на заетите/бъдещите работници – от 

подобряване на квалификацията, работните умения и дългосрочна сигурност на заетостта; 

(2) нужди на социалните предприятия – от инвестиции и подкрепа за разширяване, 

модернизиране и устойчивост. Проблемът, който мярката адресира, е ограничената трудова 

интеграция на някои уязвими групи при стандартните работодатели. Чрез подпомагане на 

социалните предприятия ще се разкрият устойчиви работни места, специално 

предназначени за хора в неравностойно положение, което директно решава проблема с 

достъпа им до трудова реализация. Освен това, липсата на умения у тези лица ще се 

преодолее чрез обучения и квалификация в рамките на социалното предприятие – в 
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контролирана, подкрепяща среда, където те могат да учат докато работят. Не на последно 

място, социалните предприятия срещат трудности с финансирането на оборудване и 

навлизането на пазара – мярката ще предостави ресурс за закупуване на техника и 

маркетинг, с което ще се осигури тяхната жизнеспособност. Очакваният резултат е 

укрепване на съществуващите социални предприятия (повишена производителност, повече 

клиенти) и евентуално създаване на ново, което общо да увеличи заетостта сред целевите 

групи и да подобри достъпа им до постоянни доходи. Така мярката допринася за трайно 

решаване на проблема с безработицата на уязвими лица чрез социално включваща заетост. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати: Социални предприятия; Други субекти на социалната и  

солидарна икономика (по Закона за предприятията на социалната и солидарната 

икономика); Общински предприятия (по чл. 52 от Закона за общинската собственост), които 

нямат самостоятелна правосубектност – чрез община Аврен и община Варна; Работодатели; 

Неправителствени организации 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо): неприложимо 

Допустимите бенефициенти (кандидати) следва да са със седалище и  да извършват 

дейността си на територията на МИГ „Аврен-Варна“, при спазване на териториалното 

приложение на подхода ВОМР съгласно чл. 3, ал. 1 на ПМС 494 от 30.12.2024 г. 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

Мярката подкрепя широк набор от дейности за развитие на социалните предприятия, в 

съответствие с нуждите на територията и допустимите операции по ПРЧР: 

 Обучения и развитие на уменията на заетите в социалните предприятия: 

организиране на курсове за повишаване на квалификацията на персонала, включително 

развиване на дигитални умения и умения, свързани със зелена икономика. Това ще подобри 

продуктивността и компетенциите на служителите, много от които са от уязвимите групи и 

имат потребност от допълнително обучение. 

 Субсидиране на заетост и разкриване на нови работни места: предоставяне на 

финансови стимули за наемане на нови служители от целевите групи в социалните 

предприятия. Това може да включва покриване на заплати (или част от тях) за определен 

начален период за новоназначени лица от уязвимите групи – например жени, хора с 

намалена работоспособност, продължително безработни. По този начин предприятията ще 

могат да разширят дейността си, без да поемат целия риск от трудоустрояване на хора с по-

ниска продуктивност първоначално. 

 Закупуване на оборудване и обзавеждане (до прага на същественост): финансиране 

за материали, инструменти, машини и подобрения в работната база, необходими за 

разширяване на капацитета. Тези разходи са допустими, доколкото не се финансират по 

друга линия и са пряко свързани с трудовата интеграция, специализирано оборудване за 

нови продукти. 

 Консултации и бизнес подкрепа: предоставяне на експертна помощ за социалните 

предприятия в области като бизнес планиране, финансова отчетност, привличане на 
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инвестиции и управление на екип. Това ще заздрави управленския капацитет на социалните 

предприемачи и ще гарантира, че след приключване на проекта предприятието ще 

продължи успешно. 

Изпълнението на тези дейности е в пряка връзка с нуждите: чрез обучения – повишаване 

на уменията; чрез субсидии – създаване на работни места за уязвими; чрез оборудване– 

подобряване на производството; чрез консултации – укрепване на бизнес модела. По този 

начин социалните предприятия ще могат да растат и да наемат повече хора от целевите 

групи, което е основната цел. 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, 

тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната 

среда поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с 

принципите, залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на 

ООН за правата на хората с увреждания (КПХУ).“ 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 390 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100% безвъзмездна финансова помощ; 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 10 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 390 000 лв. 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или 

дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на 

формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани 

плащания са извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане 

на опростено отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ и 

чл. 53, 54 в), чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския парламент.“ 

Мерките по ПРЧР ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ 

(правилото de minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 декември 

2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на 

Европейския съюз към помощта de minimis и последващи изменения на нормативната 

уредба в областта на държавните и минималните помощи. 

 

7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт: Участници в неравностойно положение 
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7.2. Индикатори за резултат: Участници, които при напускане на операцията получават 

квалификация; Участници, които при напускане на операцията имат работа, вкл. като 

самостоятелно заети лица. 

1. Наименование на мярката (Кандидатът изписва името на избраната от 

посочените 5 допустими мерки по ПРЧР) 

 
Активен живот на възрастните хора в пенсионна възраст и остаряване в добро здраве 

 
2. Цел на мярката (до половин страница) 

1. Формулира се целта специфично за всяка мярка, не се повтаря само мярката или 

допустимите дейности, формулирани от УО на ПРЧР.  

2. Посочва се обосновка за избора на мярката и анализ за необходимостта от 

мярката на територията на МИГ, с описани конкретни местни специфики и 

обстоятелства  

 
2.1. Цел на мярката: Подобряване качеството на живот и социалното включване на 

възрастните хора (55+) на територията на МИГ „Аврен-Варна“ чрез насърчаване на 

активен живот, по-дълго участие на пазара на труда и поддържане на добро здраве. Мярката 

има за цел да подпомогне хората от третата възраст да останат активни членове на 

общността – било то като заети лица, доброволци или участници в обществени дейности – 

и да им осигури подкрепа за здравословно и достойно остаряване. Това ще спомогне за 

преодоляване на социалната изолация при възрастните, удължаване на трудовия им живот 

там, където е възможно, и повишаване на техния принос към местното развитие. 

2.2. Обосновка и анализ за необходимостта от мярката: демографският профил на 

територията на МИГ „Аврен-Варна“ се характеризира със застаряване на населението – 

делът на възрастните лица (над 55 г.) е относително висок и надвишава средния за страната. 

Обхватът и спецификата на предоставяния набор от социални услуги посрещат в голяма 

степен нуждите от подкрепа на жителите на територията, които са в ситуация на риск и 

социално изключване, включително възрастните хора. В дейността на институциите, 

осъществяващи дейност в сферата на услугите по социално подпомагане на територията на 

МИГ Аврен-Варна, тежестта е поставена върху превенция на социалното изключване на 

хората в неравностойно социално положение и на лицата в риск. Социалните услуги, които 

са общинска отговорност включват: Домашен социален патронаж – представлява комплекс 

от социални услуги, предоставяни по домовете, свързани с доставката на храна, поддържане 

на личната хигиена и хигиената на жилищните помещения, обитавани от ползвателя, 

съдействие за снабдяване с необходимите помощно-технически средства при ползватели с 

увреждания, битови услуги и др. Клуб на пенсионера – общо 21 бр. по един във всяко от 

населените места на територията с основна цел грижа за старите хора за по-добър живот 

чрез съдействие за поддържане на социални контакти и активно дълголетие. В тези клубове 

възрастните хора се срещат, общуват, обсъждат свои проблеми, включват се в различни 

занимания, организират разнообразни творчески и културни прояви и дейности и т.н. По 

действащите Оперативни програми на територията на МИГ Аврен-Варна се предлагат 

социални услуги с определен срок на действие, а именно: личен асистент, социален 

асистент, домашен помощник, и др. БЧК периодично подпомага семейства в затруднено 

материално положение като осигурява обяд от пълноценна и качествена храна на техните 

деца и доставя продукти на нуждаещи се лица от социално слаби семейства, вкл. като 

разпредя на продукти от интервенционните запаси на ЕС. В същото време на територията 

на община Аврен липсват специализирани социални институции – домове за възрастни хора, 

хосписи. Това показва ангажираност към тази група, но и нужда от надграждане – не само 

да се предоставят грижи, а да се стимулира активността и самостоятелността на възрастните. 
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Анализът подчертава необходимостта от преориентация от пасивно социално 

подпомагане към активни социални услуги, насочени към специфични възрастови групи 

като възрастните хора. Проблемите, идентифицирани при тази група, включват социална 

изолация (особено при самотно живеещи възрастни в селата), понижаване на уменията с 

възрастта (включително дигитална неграмотност), здравословни рискове и ранно отпадане 

от пазара на труда. Много хора над 55 г. напускат работа поради липса на мотивация или 

възможности за преквалификация. Затова мярката е необходима, за да отговори на тези 

специфични нужди: да мотивира и подпомогне възрастните да бъдат активни, да им 

предостави нови умения или роли (например доброволчество), и да промотира здравословен 

начин на живот, като така се удължи периодът им на пълноценна реализация. Отделно, 

мярката ще подкрепи предаването на опит между поколенията и активното гражданско 

участие на възрастните, което е идентифицирано като важно за сплотеността на общността. 

 

3. Целева група/и и идентифицираните техни проблеми, които мярката ще решава 

(посочват се целевите групи по конкретната мярка като се съобразяват с 

допустимите целеви групи от таблица 1 в Указанията, посочва се техният 

индикативен брой, характеристики, както и идентифицираните техни местни 

проблеми и потребности, които мярката адресира): 

 

3.1. Целеви групи: Възрастни лица; Заети лица, в т.ч. наети и самостоятелно заети. 

3.2. Брой: 50 

3.3. Характеристики на целевата група: Възрастните хора (55+) в общината са 

хетерогенна група. Някои от тях са активни пенсионери, ангажирани в дейността на 

читалищата или в отглеждането на внуци, докато други са самотноживеещи и изолирани, 

особено в по-малките населени места. Общ проблем е, че с пенсионирането много хора се 

оттеглят от обществения живот и губят социални контакти. Здравната култура сред по-

възрастните, особено в ромската общност, е ниска – половината от ромите нямат здравни 

осигуровки и рядко посещават лекар, което води до лош здравен статус и по-кратка 

продължителност на живота. Освен здравословните предизвикателства, възрастните често 

не са запознати с новите технологии и могат да се затрудняват в комуникацията в 

дигиталния свят. Сред заетите лица в предпенсионна възраст има несигурност – някои 

работодатели предпочитат по-млади кадри, което демотивира по-възрастните работници. От 

друга страна, мнозина възрастни имат ценен занаятчийски или селскостопански опит, както 

и време, което биха могли да вложат в доброволчески инициативи, стига да има организация 

за това. В обобщение, целевата група се характеризира с потребност от принадлежност и 

полезност – много от тези хора биха искали да продължат да допринасят към обществото и 

да се чувстват ценени, вместо да бъдат разглеждани като пасивни получатели на грижи. 

3.4. Идентифицирани нужди и проблеми и как мярката ще допринесе за тяхното 

решаване: Възрастните хора имат нужда от: (1) Социална активност и общуване – 

преодоляване на самотата чрез клубове, събития, включване в доброволчество; (2) 

Повишаване на информираността за здравето – знания за профилактика, управление на 

заболявания, психологическа подкрепа; (3) Подкрепа за трудова активност – съвети и 

посредничество за желаещите да продължат да работят или да започнат надомна дейност; 

(4) Придобиване на нови умения (напр. базови цифрови умения или граждански 

компетенции), които да им дадат увереност в съвременния живот. Проблемите, които тези 

нужди отразяват, са социалната изолация, влошеното здраве без превенция, както и 

преждевременното изключване от пазара на труда поради липса на подкрепа. Чрез мярката 

ще се реализират дейности, които директно адресират тези проблеми: създаване на 

структури за участие (клубове, доброволчески инициативи) – срещу изолацията; обучения 

и информационни кампании – срещу неграмотността относно здравето и правата; 

мотивационни сесии за работа – срещу ранното пенсиониране. В резултат, повече възрастни 
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хора ще бъдат ангажирани в обществения живот, ще подобрят здравната си култура и част 

от тях дори ще останат в заетост (вкл. чрез гъвкави форми като надомна работа). Това ще 

намали натиска върху социалните услуги (когато хората са активни и здрави, по-малко 

зависят от грижи) и ще повиши чувството им за полезност. Индиректно, мярката ще подобри 

и междугенерационната солидарност, тъй като ангажираните възрастни ще общуват 

повече с по-младите – например като доброволци наставници или участници в общи 

инициативи. 

4. Допустими типове бенефициенти за изпълнение на мярката (посочват се 

допустимите типове  кандидати и партньори (ако партньорството е приложимо по 

конкретната мярка), като се съобразяват с допустимите бенефициенти от Таблица 

1 в Указанията. Не се посочват поименно, освен ако не са община.) 

 

4.1. Допустими кандидати: Неправителствени организации; читалища; доставчици на 

здравни услуги;  община Аврен, община Варна; работодатели; 

4.2.Допустими партньори (ако е приложимо): неприложимо 

Допустимите бенефициенти (кандидати) следва да са със седалище и  да извършват 

дейността си на територията на МИГ „Аврен-Варна“, при спазване на териториалното 

приложение на подхода ВОМР съгласно чл. 3, ал. 1 на ПМС 494 от 30.12.2024 г. 

 

5. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (Тук се 

описват всички дейности, които се планира да бъдат изпълнени с мярката, спрямо 

потребностите на целевите групи. Допустимите дейности са посочени в т. 5. 

„Допустими дейности по специфичните цели от ПРЧР“ в Указанията) 

 

Предвидените дейности целят активиране, обучение и социално включване на 

възрастните хора, съгласно Указанията на УО на ПРЧР за специфична цел 4: 

 Мотивация и подкрепа за по-дълго участие на пазара на труда: организиране на 

консултации за възрастни, желаещи да продължат да работят – информиране за 

възможности за гъвкава заетост, надомна работа или почасова дейност. Включва съдействие 

при кандидатстване за работа, свързване с работодатели, разясняване на права (напр. 

комбиниране на пенсия и труд). Тази дейност ще помогне на хора около и над пенсионна 

възраст, които имат желание и възможност, да останат икономически активни. 

 Насърчаване на активното социално поведение и доброволчество: създаване на 

клубове или групи за взаимопомощ на възрастни, в които те да организират доброволчески 

инициативи и местни събития. Например, възрастни доброволци могат да се ангажират с 

подпомагане на по-трудноподвижни свои връстници (посещения по домовете), или да 

участват в обществено полезни дейности (облагородяване на пространства, подпомагане на 

читалищни мероприятия, наставничество на младежи чрез предаване на занаяти и др.). 

Проектите могат да включват обучение на възрастни доброволци как да организират 

инициативи, както и покриване на разходи за материали и транспорт за доброволческата им 

дейност. 

 Информационни и обучителни събития за здравна превенция и безопасност: 
провеждане на серии от семинари и лекции за здравословен начин на живот, превенция на 

заболяванията и умения за самопомощ. Темите могат да обхващат: първа помощ при 

спешни състояния; действия при бедствия (напр. зимни условия, пожари) – важно за 

самотни възрастни; обучение по здравословно хранене и физическа активност за третата 

възраст; консултации относно рехабилитация и достъпни услуги. Тези дейности ще 

подобрят здравната грамотност на възрастните и ще им дадат практически умения да се 
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грижат по-добре за себе си. Активното участие на самите възрастни в организацията и 

провеждането на събитията ще се стимулира, за да се чувстват пълноценни. 

 Инициативи за социално общуване и преодоляване на изолацията: организиране 

на регулярни срещи, напр. “Дни на отворените врати” в Дневния център или читалището, 

където възрастните могат да се събират за занимания по интереси – пеене, танци, 

творчество, четене. Междугенерационни събития като “празник на поколенията” – където 

млади и стари взаимодействат, ще се подкрепят с цел изграждане на доверие и взаимно 

разбиране в общността. 

 Дигитална свързаност за възрастни (при необходимост): макар и не изрично 

упоменато в указанията, при локална преценка могат да се включат кратки курсове по 

основи на компютърна грамотност за пенсионери – например как да използват смартфон за 

да се обадят на институции, да си запишат час при лекар онлайн и др. Това би било 

допълваща дейност с оглед подобряване на самостоятелността им. 

Чрез комбинацията от горните дейности мярката ще ангажира възрастните хора както 

икономически, така и социално. Тя обхваща целия спектър от “активен живот” – от работа 

и продуктивност до здраве и социални контакти – което е в съответствие с интегрирания 

подход, заложен в ПРЧР. 

„Видовете дейности отговарят на принципа „Ненанасяне на значителна вреда“, 

тъй като не се очаква да имат значително отрицателно въздействие върху околната 

среда поради тяхното естество. Видовете действия ще бъдат в съответствие с 

принципите, залегнали в Хартата на основните права на ЕС (ХОП) и Конвенцията на 

ООН за правата на хората с увреждания (КПХУ).“ 

 

6. Бюджет на мярката – (Посочва се общият бюджет на мярката; интензитет на 

финансовата помощ; финансови параметри за проектите (минимална, ако е 

приложимо, и максимална стойност). Важно! Максималният размер на един 

проект не може да надвишава 400 000 лева. МИГ може да определи по-ниска 

максимална стойност за един проект.) 

 

6.1. Общ бюджет на мярката: 200 000 лв.; 

6.2. Интензитет: 100% безвъзмездна финансова помощ; 

6.3. Минимална (ако е приложимо) стойност на проекта: 10 000 лв.;  

Максимална стойност на проекта: 200 000 лв. 

„Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент № 2018/1046, Регламент (ЕС) 2021/1057, 

Регламент (ЕС) 2021/1060 и приложимото национално законодателство за финансовата 

рамка 2021 – 2027.  

На основание чл. 57, ал. 2 от ЗУСЕФСУ не са допустими разходи за проекти или 

дейности, които са физически завършени или изцяло осъществени преди подаването на 

формуляра за кандидатстване от бенефициента, независимо дали всички свързани 

плащания са извършени от него, освен в случаите на чл. 59а от ЗУСЕФСУ . При прилагане 

на опростено отчитане на разходите се спазват разпоредбите на чл. 55. от ЗУСЕФСУ и 

чл. 53, 54 в), чл. 56 и чл. 94(2)  от Регламент (ЕС) № 2021/1060 на Европейския парламент.“ 

Мерките по ПРЧР ще се изпълняват в съответствие с правилата за минимална помощ 

(правилото de minimis) по смисъла  Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 декември 

2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на 

Европейския съюз към помощта de minimis и последващи изменения на нормативната 

уредба в областта на държавните и минималните помощи. 
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7. Очаквани резултати и индикатори от изпълнение на мярката (посочват се 

резултатите и индикаторите, които мярката се очаква да постигне в резултат от 

изпълнение на избраните дейности. Съгласно Таблица 1 от Указанията 

приложимите индикатори се цитират с имената им, без да се посочват 

стойности за тях.) 

7.1. Индикатори за краен продукт: Участници на 55 и повече години; Заети лица, в т.ч. 

наети и самостоятелно заети; 

7.2. Индикатори за резултат: Участници на 55 и повече години, получили подкрепа чрез 

мерки за активен начин на живот; Участници, които при напускане на операцията получават 

квалификация 
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Приложение ПО 

 

 

 

 ДОПЪЛВАЩО ФИНАНСИРАНЕ  

ОТ ПРОГРАМА „ОБРАЗОВАНИЕ“ КЪМ СТРАТЕГИЯ ЗА ВОМР  

на сдружение „Местна инициативна група Аврен-Варна“ 

 (наименование на Местната инициативна група) 

 

 

Приложение ПО се попълва към стратегията на МИГ в съответствие с представената 

стратегия за ВОМР за финансиране от ЕЗФРСР и изведените приоритети и цели за развитие 

на територията.  

 

1. Обосновка за допълващо финансиране от Програма „Образование“ 

Допълващото финансиране от ПО: 

 

 

е съгласно идентифицирани предизвикателства/нужди в сферата на 

образованието, изведени в Анализ/и на територията на МИГа 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от Анализа/ите. Допълнете, ако е 

приложимо. 

ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ 

УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Раздел II. РАЗВИТИЕ НА СОЦИАЛНАТА СФЕРА И ЧОВЕШКИТЕ 

РЕСУРСИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

1.6. Роми и население, живеещо в сходна на ромите ситуация, стр. 59 

1.7. Образователна структура, стр. 60 

Раздел III. ОСНОВНИ УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА 

НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

2. Състояние на образователните услуги, стр. 72 

Анализът на територията на МИГ „Аврен-Варна“ откроява сериозни проблеми, 

свързани с образователната интеграция на уязвими групи, главно ромските 

деца. Отбелязано е високото ниво на ранно отпадане от училище сред ромските 

ученици, породено от ниската начална грамотност и слабото владеене на български 

език като небългарски майчин за тях. На територията на МИГ действат общо 5 ДГ и 

6 филиала, като в 2 от детските градини има случаи на етническа сегрегация 

поради преобладаващи ромски деца и рискът от изолиране от останалите деца е 

много висок. Това е ключово предизвикателство – наличието на „ромски“ и 

„български“ групи/паралелки възпрепятства изграждането на мултикултурна среда. 

Друг проблем е ниската образователна подготовка в ромските семейства – 

много родители са с основно или по-ниско образование, което затруднява 

подпомагането на децата им. Социално-икономическият профил показва, че 
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немалко деца живеят в бедност и са в риск от отпадане. Идентифицирана е и 

нуждата от подобряване на образователните резултати на тези деца – например 

допълнителни занимания по български език, за да наваксат дефицитите.  

Недостатъчно са застъпени дейностите, насочени към подобряване на условията 

за достъп до образование, трайното оставане в образование на децата и учениците 

(основно уязвими групи), създаване на приобщаваща образователна среда и 

премахването на бариерите, които могат да възпрепятстват ученето и участието на 

всяко едно дете, в т.ч. повишаване на уменията на децата и учениците за обучение и 

общуване в мултикултурна среда, повишаване на капацитета и квалификацията на 

педагогическите специалисти и непедагогическия персонал, насърчаване 

създаването на училищни общности, подкрепа за интензивна работа с родители, 

подкрепа за ангажиране на местната общност и др. 

Като цяло макар образователната инфраструктура да е сравнително добра, 

качеството на образованието за децата от уязвими групи изостава, а 

междукултурният обмен между различните групи е недостатъчен. Това обуславя 

нуждата от допълващи мерки в образователната сфера – специално насочени към 

задържане на децата в училище и повишаване на качеството на образованието им.  

Финансирането цели да допълни и надгради местните усилия за подобряване на 

образователната среда, повишаване на мотивацията за учене и насърчаване на 

приобщаващото образование в съответствие с целите на Стратегията за развитие на 

МИГ Аврен-Варна. 

 

 

в Анализа/ите на територията са идентифицирани целеви групи, допустими по ПО, 

с конкретни характеристики 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от Анализа/ите. 

Допълнете/опишете, ако е приложимо. 

ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ 

УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Раздел II. РАЗВИТИЕ НА СОЦИАЛНАТА СФЕРА И ЧОВЕШКИТЕ 

РЕСУРСИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

1.6. Роми и население, живеещо в сходна на ромите ситуация, стр. 59 

Раздел III. ОСНОВНИ УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА 

НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

2.2. Училищно образование, стр. 73 

Целеви групи, допустими по ПО, са ясно идентифицирани в анализите: 

Това кореспондира с допустимите целеви групи по ПО: 

o Деца и ученици от уязвими/маргинализирани групи като роми, деца и 

ученици в риск от отпадане от образователната система, деца и ученици, чийто 

майчин език не е българският, деца и ученици с пропуски в усвояването на 

учебното съдържание, деца и ученици в бедност, в повишен риск от бедност и в 

риск от социално изключване;  

o Родители/настойници на деца и ученици от уязвими/ маргинализирани 

групи; 

В анализите са идентифицирани няколко групи уязвими лица, като е посочено, 

че за децата и техните родители са подходящи са мерките от Програма 

Образование, насочени към интеграцията на ромите и населението живеещо в 

сходна на ромите ситуация. 
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o Учители, други педагогически специалисти и непедагогически 

персонал. 

Педагогическите специалисти също са таргетирани - потребност от повишаване 

на капацитета и квалификацията на педагогическите специалисти и 

непедагогическия персонал. 

 

 

в Анализа/ите на територията са идентифицирани типове бенефициенти, 

допустими по ПО 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от Анализа/ите. Допълнете. 

опишете, ако е приложимо. Не се изброяват поименно. 

ЧАСТ I ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА ЗАИНТЕРЕСОВАНИТЕ СТРАНИ, 

НАГЛАСИТЕ НА НАСЕЛЕНИЕТО И ПОТРЕБНОСТИТЕ НА МЕСТНАТА 

ОБЩНОСТ ВЪВ ВРЪЗКА С РАЗРАБОТВАНЕ НА СТРАТЕГИЯ ЗА ВОМР 

НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Таблица 5. Разпределение на анкетираните от публичния сектор, стр. 11 

Таблица 7. Разпределение на анкетираните от нестопанския сектор, стр. 12 

ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ 

УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Раздел III. ОСНОВНИ УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА 

НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

1.6. Роми и население, живеещо в сходна на ромите ситуация, стр. 59 

2. Състояние на образователните услуги, стр. 72 

Допустими типове бенефициенти по ПО, налични и активни на 

територията:  

o Общини 

Община Аврен и Община Варна (които управляват детски градини и 

училища) са ключов фактор (напр. Община Аврен работи по проекти с целеви 

групи деца и ученици от ромски произход, деца в риск от отпадане, и техните 

родители;  като социални работници и медиатори, наети по тези проект, също могат 

да се включат). 

o Държавни, общински, частни  детски градини и училища (с изключение 

на училищата по чл. 41 и чл. 43 от ЗПУО), вписани в регистъра на институциите в 

системата на предучилищното и училищното образование . 

На територията на МИГ действат общо 5 ДГ и 6 филиала, 7 основни и 2 

средни училища – всички те са допустими кандидати по ПО.  

o Юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) за осъществяване на 

дейност в обществена полза с доказан опит и експертиза в сферата на 

образованието и работа с уязвими групи 

На територията на МИГ действат 20 читалища- в почти всяко населено място, 

като някои от тях вече работят с деца и родители по културни инициативи, което 

може да се надгради за образователни цели.  

Горепосочените са допустими кандидати и партньори, съгласно Указанията на 

УО на ПО. 

МИГ е недопустим бенефициент за допълващо финансиране от ПО.  

Общини и ЮЛНЦ – кандидати в проектно предложение по процедурата на УО 

на ПО  следва да участват в задължително партньорство с допустимо 

училище/детска градина.  
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Община може да участва като кандидат в едно проектно предложение и като 

партньор в повече проектни предложения само за съответната територия на МИГ. 

Общините – кандидати/партньори следва да имат одобрен общински стратегически 

документ – план и/или програма с мерки за социално-икономическа интеграция 

и/или приобщаващо образование на уязвими групи, включително маргинализирани 

като роми, лица търсещи или получила временна или международна закрила и 

мигранти, др.  

Държавни, общински и частни детски градини и училища могат да участват като 

кандидат или партньор само в едно проектно предложение; 

ЮЛНЦ може да участва като кандидат в едно проектно предложение и като 

партньор в повече проектни предложения само за съответната територия на МИГ. 

ЮЛНЦ следва:  

- да са регистрирани по реда на ЗЮЛНЦ като ЮЛНЦ за осъществяване на 

дейност в обществена полза с цели и предмет на дейност в сферата на 

образованието и/или работата с уязвими групи и да са действащи и работещи 

организации за постигане на целите си по предмета им на дейност най-малко 2 

години преди датата на подаване на проектното предложение по процедурата;  

- да имат опит в изпълнение на дейности, сходни или идентични с тези по 

операцията и/или участие в изпълнението на поне един приключен проект в 

сферата на образованието и/или работата с уязвими групи преди датата на 

обявяване на процедурата.  

- мястото на регистрация (седалището и адресът на управление) на всички 

детски градини, училища, общини и ЮЛНЦ в едно проектно предложение следва 

да бъде само на територията на МИГ с одобрена стратегия за ВОМР с мерки за 

допълващо финансиране от ПО и това се счита за място на изпълнение на 

проектното предложение.             

Потенциалните бенефициенти в рамките на непреките дейности следва 

задължително да осъществяват ежегоден мониторинг на образователните резултати 

на децата и учениците и удовлетвореност на участниците в резултат на подкрепата  

по процедурата.   

 

 

в Анализа/ите, когато е приложимо, е обоснована възможността за партньорство 

съгласно Указанията на УО на ПО. 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от Анализа/ите. Допълнете, 

опишете, ако е приложимо. 

ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ 

УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Раздел IV. АНАЛИЗ НА СИЛНИТЕ И СЛАБИТЕ СТРАНИ, 

ВЪЗМОЖНОСТИТЕ И ЗАПЛАХИТЕ (SWOT анализ) 

Таблица 42 Обобщен SWOT анализ, Възможности, стр. 90 

В съответствие с установените нужди и предизвикателства в сферата на 

образованието на територията на МИГ „Аврен-Варна“, анализите подчертават 

важността на мултисекторното партньорство за постигане на устойчиви резултати и 

ефективна подкрепа на целевите групи. Партньорството по Програма 

„Образование“ се разглежда не само като допустим, но и като необходим 

организационен модел, който да обедини експертиза, ресурси и капацитет на 

различни институции и органи. 
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С включването на мерките от програмата като допълващо финансиране цели 

преодоляване на демографски, социални и културни бариери пред достъпа до 

качествено образование на територията на МИГ „Аврен-Варна“, чрез интегриран 

подход, основан на стратегията за ВОМР. Участието на училище/детска градина, 

община и НПО е ключово за ефективното изпълнение на дейностите и постигане на 

устойчиви резултати. 

Образователната институция предоставя достъп до целевата група, 

педагогически капацитет и възможности за внедряване на иновативни 

образователни практики. 

Общината осигурява стратегическо управление, ресурсна подкрепа и 

интеграция на проектните дейности в местните политики. 

НПО допринася със своята експертиза в работата с уязвими групи, мобилизация 

на общността и прилагане на социални иновации. 

Това партньорство е необходимо, тъй като всяка от страните внася специфичен 

принос, който другите не могат да заместят.  

• Училището/ДГ – достъп до ученици и педагози; 

• Общината – стратегическа и ресурсна подкрепа; 

• НПО – мобилизация на местната общност и прилагане на социални 

иновации. 

Съвместната работа ще гарантира интегриран подход, който съчетава 

образователна подкрепа с социални интервенции, и ще осигури устойчивост на 

резултатите чрез активното ангажиране на местната общност. 

 

 

принос на допълващото финансиране от ПО към приоритет/цел от СВОМР и 

идентифицираните предизвикателства в сферата на образованието, както и към 

одобрен общински стратегически документ, когато е приложимо съгласно 

Указанията на УО на ПО. 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от СВОМР. Допълнете. опишете, 

ако е приложимо. 

Приложение 2 „Стратегия за Водено от общностите местно развитие за 

територията на МИГ Аврен-Варна“ 

Раздел 4.1. Цели на стратегията и приоритети за развитие на територията, 

стр. 22 

В Стратегията за ВОМР образованието е вплетено като важен аспект на 

социалното включване и човешкия капитал. Приоритет 2 на СВОМР „Устойчиво 

и интегрирано развитие на територията за осигуряване на по-добро качество 

на живот, социална и образователна среда и съхранена околна среда, 

природно, духовно и културно наследство и развит местен потенциал“, 

специфична цел 3 е насочена към „подобряване на социалната и 

образователната среда“. Допълващото финансиране от ПО директно ще 

подпомогне изпълнението на тази цел, като адресира ключови предизвикателства в 

сферата на образованието и социалното включване. 

Допълващото финансиране от Програма „Образование“: 

• Насърчава приобщаващото и качествено образование в малките населени 

места чрез създаване на образователни услуги, достъпни за деца и ученици в 

уязвими ситуации (социален, етнически или икономически риск); 

• Укрепва местния капацитет чрез обучения и развитие на педагогически и 

административни екипи; 
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• Стимулира партньорства между общини, училища/детски градини и 

неправителствения сектор, създавайки условия за дългосрочно местно развитие и 

социално сближаване; 

• Подкрепя устойчивостта на образователната система чрез интегриране на 

проектните дейности в местни стратегически документи и политики, включително 

Общински планове за развитие и Програми за образование. 

В съответствие с териториалния подход на ВОМР, финансирането по Програма 

„Образование“ се използва за надграждане и разширяване на ефекта от СВОМР, 

като осигурява: 

• фокусирана подкрепа за децата и семействата в риск, 

• реализация на иновативни и адаптирани към местния контекст решения, 

• и по-ефективна употреба на ресурсите чрез съчетаване на фондове. 

Чрез това допълващо финансиране се постига действителен синергичен ефект 

между национални и местни политики, което е в основата на устойчивото и 

интегрирано развитие, заложено като основна цел в стратегията на МИГ. 

Допълващото финансиране по ПО е в съответствие с: 

План за интегрирано развитие на община Аврен 2021 – 2027г. 

План за интегрирано развитие на Oбщина Варна 2021 - 2027 г. 

ПЛАН ЗА ПОДКРЕПА НА ЛИЧНОСТНОТО РАЗВИТИЕ НА ДЕЦА И 

УЧЕНИЦИ В ОБЩИНА АВРЕН 

 ОБЩИНСКА СТРАТЕГИЯ ЗА ПОДКРЕПА ЗА ЛИЧНОСТНО РАЗВИТИЕ НА 

ДЕЦАТА И УЧЕНИЦИТЕ В ОБЩИНА ВАРНА 

 

 

демаркация и допълняемост на допълващото финансиране от ПО към СВОМР 

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от СВОМР и/или от Анализа/ите. 

Допълнете, опишете, ако е приложимо. 

Приложение 2 „Стратегия за Водено от общностите местно развитие за 

територията на МИГ Аврен-Варна“ 

Раздел 4.3. Планирани дейности за постигане на целите и приоритетите на 

стратегията, стр. 36 

Мерките, финансирани от Програма „Образование“, са ясно разграничени и не 

се дублират с други дейности по стратегията, финансирани от ЕЗФРСР или други 

програми. Стратегията на МИГ е еднофондова – основните инвестиции от ЕЗФРСР 

(СПРЗСР) са в инфраструктура и стопанска дейност, които не покриват 

образователни „меки“ мерки, но са пряко свързани със същите цели и целеви 

групи, определени в СВОМР. Допълващото финансиране от ПО запълва тази 

празнина, като осигурява ресурси за образователни дейности (обучения, работа с 

родители, квалификация), които не са допустими по линия на земеделския или 

конкурентоспособност фонд. Също така, по Програма „Развитие на човешките 

ресурси“ МИГ не планира мярка за социална интеграция на ромите, и по точи 

начин се избягва потенциално припокриване с образователният компонент на 

Програма „Образование“. Демаркацията е следната: ПРЧР мерките ще се 

фокусират върху трудова активация, обучения на възрастни и заетост, докато ПО 

мерките обхващат децата, учениците и образователната среда (учители, 

училищна общност). Това гарантира ясно разграничение между източниците на 

финансиране, избягване на двойно финансиране и спазване на принципа на 

ефективно използване на ресурсите. 

Допълващото финансиране от ПО разширява обхвата и ефективността на 
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интервенциите, предвидени в СВОМР, като осигурява непрекъснатост на мерките 

(напр. от предучилищна към училищна възраст), надгражда съществуващи 

резултати и въвежда иновативни и гъвкави подходи, които са трудно приложими по 

линия на СВОМР поради ограничен бюджет или обхват. 

Допълняемостта се постига чрез: 

• синхронизиране на дейностите с цел избягване на дублиране; 

• участие на същите целеви групи, но с различен тип интервенции; 

• координация на партньорите (община, НПО, училища) в рамките на общо 

териториално въздействие. 

Допълняемостта е гарантирана – например, семейното консултиране за 

ромските семейства ще има два аспекта: по ПРЧР семейни консултации за заетост и 

социални услуги, а по ПО – за родителски умения и участие в образованието, които 

се допълват взаимно. Няма риск от двойно финансиране, тъй като всяка конкретна 

дейност (напр. обучение на учители) е предвидена единствено в рамките на 

Програма „Образование“ и не фигурира в други мерки. Всички проекти по ПО ще 

бъдат координирани с местните образователни институции и с РУО – Варна, за да 

се избегне застъпване с национални програми (напр. ако училището вече получава 

средства по НП „Подкрепа за приобщаващо образование“, проектът по ПО ще 

надгражда, а не повтаря същите дейности). С това ПО финансирането допълва 

цялостната стратегия, като адресира специфичната сфера на образованието, която 

другите фондове не покриват, осигурявайки цялостен подход. 

Чрез ясно дефинирана демаркация и фокусирана допълняемост се гарантира 

оптимално използване на наличните ресурси, устойчиво изпълнение на стратегията 

на МИГ, и допринася за постигане на основната цел на СВОМР: устойчиво и 

интегрирано развитие на местната общност. 

 

 

приносът на допълващото финансиране от ПО към СВОМР предвижда да се 

отчитат задължителните индикатори съгласно Указанията на УО на ПО  

Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от СВОМР и/или Анализа/ите. 

Допълнете, опишете, ако е приложимо. 

Индикатори за изпълнение: 

 EECO15 малцинства (включително маргинализирани общности като 

ромите) 

Приложение 2 „Стратегия за Водено от общностите местно развитие за 

територията на МИГ Аврен-Варна“, Раздел 3.3. „Наличие на уязвими и 

малцинствени групи на територията на МИГ и описание на техните 

потребности“, стр. 16 (описание на ромската общност и проблемите пред 

интеграцията им). 

ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ 

УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Раздел II. РАЗВИТИЕ НА СОЦИАЛНАТА СФЕРА И ЧОВЕШКИТЕ 

РЕСУРСИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

1.5. Етническа структура, стр. 58 

1.6. Роми и население, живеещо в сходна на ромите ситуация, стр. 59 (данни 

за ромската общност). 

 SOI 1.4. Брой деца и ученици от предучилищното и училищното 

образование от уязвими групи, получили подкрепа 
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Приложение 2 „Стратегия за Водено от общностите местно развитие за 

територията на МИГ Аврен-Варна“, Раздел 3.4. „Анализ на силните и слабите 

страни, възможностите и заплахите на територията на МИГ“, стр. 18 (посочени 

са възможности за приобщаващо образование и повишаване достъпа до 

образование на маргинализираните групи, вкл. роми, мултисекторно 

партньорство за постигане на устойчиви резултати и ефективна подкрепа на 

целевите групи чрез допълващо финансиране от програма „Образование“). 

 SOI 1.5. Педагогически специалисти и непедагогически персонал, обучени 

за работа с деца и ученици от уязвими групи 

ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ 

УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Раздел II. РАЗВИТИЕ НА СОЦИАЛНАТА СФЕРА И ЧОВЕШКИТЕ 

РЕСУРСИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

2. Състояние на образователните услуги, стр. 72 

Приложение 2 „Стратегия за Водено от общностите местно развитие за 

територията на МИГ Аврен-Варна“- в стратегията няма отделен раздел с 

конкретни данни; мярката е заложена индиректно чрез приоритет за 

образователна интеграция) 

Индикатори за резултат: 

 EECR03 участници, които при напускане на операцията получават 

квалификация 

ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ 

УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Раздел II. РАЗВИТИЕ НА СОЦИАЛНАТА СФЕРА И ЧОВЕШКИТЕ 

РЕСУРСИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

1.7. Образователна структура, стр. 60- „сравнително големия брой лица с 

ниско образование – основно, начално и по-ниско, което говори за липса на 

професионална квалификация сред втората група, респективно, малко възможности 

за намиране на работа“ 

4. Уязвими групи, стр. 78- подчертан е един от основните фактори, които 

формират рисковите групи деца, лица, семейства в неравностойно положение-

ниско образование, липса на професионална квалификация, които водят до 

неравностойна позиция на пазара на труда и необходимостта от мерки за 

повишаване квалификацията на възрастните). 

 RI 1.2. Брой деца и ученици от уязвими групи с подобрени образователни 

резултати 1 година след участие в операцията 

Приложение 2 „Стратегия за Водено от общностите местно развитие за 

територията на МИГ Аврен-Варна“, Раздел 3.3. „Наличие на уязвими и 

малцинствени групи…“, стр. 16 – отбелязано е, че при деца  и семейства в риск 

ниските доходи ограничават достъпа до качествено образование, а при 

малцинствените групи ранното отпадане от училище, липсата на 

квалификация  което налага допълнителни усилия за въвеждането на 

целенасочени програми за ограмотяване, интеграция и професионална 

квалификация. 

ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-
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ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ 

УСЛУГИ ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

Раздел II. РАЗВИТИЕ НА СОЦИАЛНАТА СФЕРА И ЧОВЕШКИТЕ 

РЕСУРСИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА 

 

 

 

исканото допълващо финансиране от ПО към СВОМР е представено на 

потенциални кандидати/партньори/заинтересовани страни/целеви групи от 

територията на МИГ-а, допустими съгласно Указанията на УО на ПО  
Моля, посочете глава, раздел, точка, страница от СВОМР и/или Анализа/ите. 

Допълнете, опишете, ако е приложимо. 

С цел подобряване на информираността относно дейността на МИГ, подхода 

ВОМР, допустимите програми за финансиране, мерки и кандидати са проведени 
редица мероприятия и събития, с цел популяризиране на процеса на разработка на 

Стратегията на МИГ „Аврен-Варна“. 

На тези мероприятия са разгледани възможностите за финансиране по 
Стратегически план за развитие на земеделието и селските райони – СПРЗСР, 

Програма „Развитие на човешките ресурси“, Програма „Образование“, Програма 

„Конкурентоспособност и иновации в предприятията“ и Програма „Околна среда“. 
Този процес е описан подробно в Приложение 2 „Стратегия за Водено от 

общностите местно развитие за територията на МИГ Аврен-Варна“, раздел 2.1. 

Описание на процеса - проведени срещи, семинари, конференции, обучения, 

обществени обсъждания с местната общност, стр. 3. 
Представянето на исканото допълващо финансиране от Програма 

„Образование“ към СВОМР е извършено по прозрачен и инклузивен начин, като 

всички потенциални кандидати и партньори от територията на МИГ „Аврен-Варна“ 
са информирани за възможностите и процесите, свързани с кандидатстването. Това 

включва както обучителни сесии и информационни кампании, така и активно 

участие на ключови заинтересовани страни. 
В проведените информационни срещи, публични обсъждания на стратегията и 

допълващото финансиране към нея са участвали представители на потенциални 

кандидати и партньори, заинтересовани страни, а именно: училища, детски 

градини, НПО и общински органи от територията на МИГ „Аврен-Варна“, които 
могат да се възползват от допълващото финансиране за извършване на 

образователни дейности и иновации, адаптирани към местните нужди. Участие в 

срещите са взели и представители на бизнеса и частни партньори, които могат да 
участват чрез корпоративна социална отговорност и предлагане на съвместни 

инициативи за образователни програми. В процеса на обсъждане са били включени 

и представители на целеви групи по програма „Образование“ -  Учители, родители 

и деца в уязвими и социално изолирани райони, които ще могат да се възползват от 
нови образователни формати и подкрепа за личностно развитие. 

Допълващото финансиране е част от интегриран подход, който ще се прилага на 

територията на действие на МИГ „Аврен-Варна“  за постигане на по-широко 
въздействие и по-голяма устойчивост. 

Представянето на исканото допълващо финансиране е част от активен процес на 

информираност, обучение и сътрудничество между всички заинтересовани страни. 
Това не само осигурява успешното кандидатстване за средства по стратегията, но и 

гарантира устойчивото изпълнение на бъдещите проекти на потенциалните 

кандидати и партньори, които ще допринесат за по-доброто бъдеще на местната 

общност и за устойчивото развитие на образованието в региона. 

 

 

друго, по преценка на кандидата  

Моля, попълнете, ако е приложимо, например очакван брой проекти, минимален и 

максимален размер на БФП за проект, продължителност на проектите и краен 

срок на дейностите за допълващо финансиране 

Очакван брой проекти – 3; 
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Бюджет - 400 000 лв. 

Минимален размер на допустимите разходи за едно проектно предложение – 50 

000 лв.  

Максимален размер на допустимите разходи за едно проектно предложение – 

200 000 лв. 

Минимален размер на БФП за едно проектно предложение – 50 000 лв.  

Максимален размер на БФП за едно проектно предложение – 200 000 лв. 

Продължителност на проектите – 24 месеца, но не по-късно от 31.12.2029 г. 

 

2.  Дейности и размер на исканото допълващо финансиране от ПО 

 

 

 

1. Подкрепа на деца и ученици. 

2. Подкрепа за педагогически специалисти и непедагогически персонал за 

работа в мултикултурна среда 

3. Подкрепа на училищни/предучилищни и местни общности за активно 

взаимодействие в мултикултурна образователна среда 

400 000 лв. Планиран бюджет на исканото допълващо финансиране от ПО (изпълнение не 

по-късно от 31.12.2029 г.) към стратегията за ВОМР 

 

 



                                                                           
 

ПРИЛОЖЕНИЕ  

по чл. 17, ал. 2 от ПМС № 494/2024 г. 

към Указания за предоставяне на  

допълващо финансиране за изпълнение  

на СВОМР от ПОС 2021-2027 г. 

 

 

 ДОПЪЛВАЩО ФИНАНСИРАНЕ  

ОТ ПРОГРАМА „ОКОЛНА СРЕДА“ 2021-2027 г. КЪМ СТРАТЕГИЯ ЗА ВОМР  

на сдружение „Местна инициативна група Аврен-Варна“  

(наименование на Местната инициативна група) 

 

Приложението се попълва към стратегията на МИГ в съответствие с представената 

стратегия за ВОМР за финансиране от ЕЗФРСР, изведените приоритети и цели за 

развитие на територията и утвърдените от Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 

2021-2027 г. Указания за предоставяне на допълващо финансиране за изпълнение на 

стратегиите по подхода ВОМР с ресурс от ПОС 2021-2027 г. 

 

В стратегията може да се включи или само една или и двете допустими мерки по ПОС 

2021-2027 г., една за приоритет „Отпадъци“ и една за приоритет „Биологично 

разнообразие“ от програмата, съобразно спецификата и нуждите на съответната 

местна общност, както следва: 

1. Приоритет „Отпадъци“, специфична цел: „Насърчаване на прехода към кръгова и 

основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика“ – мярка 

„Повишаване на осведомеността относно практиките и поведението във връзка с 

устойчивото потребление, кръговата икономика, мониторинга на отпадъците, 

както и информационни и разяснителни кампании за заинтересованите страни и 

населението“; 

2. Приоритет „Биологично разнообразие“, специфична цел: „Подобряване на 

защитата и опазването на природата, биологичното разнообразие и 

екологосъобразната инфраструктура, включително в градските райони, и 

намаляване на всички форми на замърсяване“ – мярка „Повишаване осведомеността 

относно биологичното разнообразие и заплахите за него в целевата територия на 

база на мерки планирани в стратегически и планови документи в сектор 

биоразнообразие“.. 

 

 

Информацията се попълва поотделно за всяка отделна мярка.   

 

1. Наименование на мярката: (избира се между посочените по-горе мерки) 

„Повишаване на осведомеността относно практиките и поведението във връзка с 

устойчивото потребление, кръговата икономика, мониторинга на отпадъците, както и 

информационни и разяснителни кампании за заинтересованите страни и населението“ 

 

2. Приоритет по ПОС 2021-2027 г.: (посочва се приоритетът, релевантен към 

съответната мярка - или приоритет „Отпадъци“, или приоритет „Биологично 

разнообразие) 

Приоритет „Отпадъци“ 

 

3. Специфична цел от ПОС 2021-2027 г.: (попълва се специфичната цел, 

съответстваща на мярката по съответния приоритет) 



„Насърчаване на прехода към кръгова и основаваща се на ефективно използване на 

ресурсите икономика“ 

 

4. Цел на мярката: (представя се обосновка защо мярката е необходима за местната 

общност, към какви местни специфики/проблеми е насочена, какви са очакваните 

резултати и ползи за територията, както и ефектът от подкрепата за 

територията на МИГ, какъв е приносът й за постигане на приоритетите/целите на 

стратегията и съответствието й към одобрен общински/ регионален 

стратегически / програмен /планов документ. Ако обосновката се съдържа в анализа 

към стратегията или в самата стратегия, се указва документа, страницата, 

разделът, точката и т.н.);   

Мярката е насочена към повишаване на информираността и активното участие на 

местното население и бизнеса в процесите на кръгова икономика и устойчиво управление на 

отпадъците на територията на МИГ „Аврен-Варна“. Проблеми като недостатъчна 

информираност за устойчиви практики, неефективно управление на ресурсите, както и 

големият обем на отпадъци и замърсяване на околната среда са сериозни предизвикателства 

за региона. Слабото участие на местното население в практики за рециклиране и намаляване 

на отпадъците показва необходимостта от активна комуникация и образователни 

инициативи. 

Местни специфики и проблеми: 

- Липсват ефективни механизми за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците, 

което води до увеличаване на депонираните количества и замърсяване на околната среда. 

Проблемът с недостиг на информираност за правилното разделяне на отпадъците за 

рециклиране води и до затруднения в ефективното управление на отпадъците и ограниченото 

използване на възможности за вторична употреба на материалите . 

- Съществуват множество нерегламентирани сметища. 

- Ниска осведоменост относно устойчивото потребление: Много от жителите на 

територията на МИГ „Аврен-Варна“ не са запознати с основните принципи на устойчивото 

потребление и намаляване на отпадъците. В много домакинства липсва осъзнато използване 

на ресурси, което води до ненужно увеличаване на обема на отпадъците и замърсяване на 

околната среда. 

- Ниско ниво на участие в програми за кръгова икономика: Въпреки значителния 

напредък в някои региони на България, практиките на кръговата икономика не са широко 

разпространени сред местните общности в района на МИГ „Аврен-Варна“. Това води до 

неефективно използване на ресурсите и допълнително натоварване на околната среда. 

Очаквани резултати и ползи за територията: 

- Повишена екологична култура на населението и заинтересованите страни чрез 

подобрената информираност относно значението на устойчивото потребление и принципите 

на кръговата икономика. Това ще доведе до промяна в поведението на местните жители и 

повишаване на участието им в инициативи за намаляване на отпадъците и рециклирането. 

- Намаляване на количеството депонирани отпадъци, по-добра информираност за 

принципа „плащаш колкото изхвърляш“ и повишаване на дела на рециклираните отпадъци 

чрез информираност за правилното разделяне и събиране на отпадъци. 

- Участие на местни бизнеси и институции в кръговата икономика, като се очаква 

разширяване на практиките на кръговото управление на ресурсите и намаляване на 

отпадъците в индустриалния сектор и малките предприятия в региона. 

- Подобряване на качеството на околната среда чрез намаляване на замърсяването, 

оптимизиране на използването на ресурси и насърчаване на устойчивото поведение от страна 

на жителите. 



Очакван ефект от подкрепата за територията на МИГ: 

Подкрепата ще допринесе за реализирането на основните цели и приоритети на 

стратегията за местно развитие в МИГ „Аврен-Варна“, като по този начин ще се засилят 

местните усилия за подобряване на околната среда и намаляване на екологичния отпечатък 

на региона. Ще се постигне по-добро сътрудничество между местните органи, бизнеса и 

обществото, което ще доведе до устойчиво използване на ресурсите и по-добро управление 

на отпадъците. 

Принос към постигане на приоритетите/целите на стратегията: 

Мярката е в съответствие с основните приоритети и цели на Стратегията за местно 

развитие на МИГ „Аврен-Варна“ и по-конкретно на: 

Приоритет 2: Устойчиво и интегрирано развитие на територията за осигуряване на по-

добро качество на живот, социална и образователна среда и съхранена околна среда, 

природно, духовно и културно наследство и развит местен потенциал. 

Специфична цел 3: Обновяване и съхранение на населените места, опазване на околната 

среда, подобряване на социалната и образователната среда и привлекателността на 

територията. 

Освен това, мярката подкрепя националните и европейски цели за кръгова икономика, 

като насърчава постигането на конкретни екологични цели чрез образователни и 

информационни кампании. 

Съответствие с одобрените стратегически и програмни документи: 

Мярката е в съответствие с Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., както и с 

приоритетите на Националния план за управление на отпадъците 2021-2028 г., както и с 

Плана за интегрирано развитие на община Аврен (ПИРО) за 2021-2027 г., с Плана за 

интегрирано развитие на община Варна (ПИРО) за 2021-2027 г. и Наредба №24 за опазването 

на околната среда и управление на отпадъците. Тя е част от усилията за постигане на 

стратегическите цели за устойчиво развитие на местно ниво, като се съобразява с 

приоритетите, описани в Стратегическия план за развитие на земеделието и селските райони 

и други съответни регионални и национални документи, които се фокусират върху 

екологични иновации и устойчиво управление на ресурсите. 

По този начин, мярката ще има ключова роля за постигане на интегриран подход към 

устойчивото развитие в територията на МИГ „Аврен-Варна“, което ще донесе дългосрочни 

ползи за околната среда, икономиката и обществото. 

Обосновка е налична и в ЧАСТ III ПРОУЧВАНЕ И АНАЛИЗ НА СОЦИАЛНО-

ИКОНОМИЧЕСКАТА СФЕРА, ЧОВЕШКИТЕ РЕСУРСИ И ОСНОВНИТЕ УСЛУГИ 

ЗА НАСЕЛЕНИЕТО НА ТЕРИТОРИЯТА НА МИГ АВРЕН-ВАРНА, както и в 

Приложение 2 „Стратегия за Водено от общностите местно развитие за територията на 

МИГ Аврен-Варна“, раздел 3 „Анализ на нуждите и потенциала за развитие на 

територията“, стр. 13-15  и раздел 4 „Цели на стратегията, включително измерими 

целеви стойности за резултатите, и съответните планирани действия“, стр. 22.  
 

5. Целева група или групи: (представя се пояснение как са определени целевите групи, 

как са идентифицирани местните проблеми и потребности на тези групи, които 

мярката адресира) 

 

Целеви групи: 

 Населението на територията на МИГ „Аврен-Варна; 

 Бизнеси, генериращи отпадъци; 

 Учебни заведения и ученици; 



 Служители в сферата на управлението на отпадъците 

 

Определяне на целевите групи: 

Целевите групи за тази мярка са идентифицирани на базата на местните проблеми, 

свързани с неефективното управление на ресурсите и високите нива на отпадъци в 

територията на МИГ „Аврен-Варна“. Мярката е насочена към повишаване на осведомеността 

и информираността сред населението, към участие на местни бизнеси и институции в 

кръговата икономика, като се цели постигането на поведение за устойчиво потребление, 

разширяване на практиките на кръговото управление на ресурсите и правилно управление на 

отпадъците. 

Идентифициранне на местните проблеми и потребности на целевите групи: 

Анализът на местната среда показва, че много домакинства не практикуват устойчиво 

потребление и не са запознати с принципите на кръговата икономика и правилното 

управление на отпадъците. Идентифицираните проблеми са посочени в  т. 4. Цел на мярката, 

„Местни специфики и проблеми“, като потребностите на целевите групи, които мярката ще 

адресира за решаване на тези проблеми, са от повишаване на осведомеността относно 

ефективността на разделянето на отпадъците и потенциала за рециклиране. 

Как мярката ще допринесе за решаването на идентифицираните проблеми: 

Мярката ще адресира тези проблеми чрез образователни и информационни инициативи, 

които ще обяснят ползите от устойчивото потребление и правилното разделяне на 

отпадъците.  Кампаниите ще насърчават иновациите и промяната в поведението на 

домакинствата, учащите и бизнеса, и чрез тях ще се постигнат дългосрочни положителни 

резултати за региона. Осведомеността ще се увеличи, а поведението на местните жители и 

предприятия ще се адаптира към принципите на кръговата икономика, което ще доведе до 

по-чисти и устойчиви общности. 

 

6. Анализ за необходимостта от мярката на територията на МИГ (описват се 

конкретни местни специфики и обстоятелства, които обосновават 

необходимостта от изпълнение на мярката) 

Проучването показва, че жителите на общината не са достатъчно информирани за 

начините за намаляване на отпадъците, а местният бизнес не използва пълноценно 

възможностите на кръговата икономика. Въвеждането на нови механизми за управление на 

отпадъците изисква целенасочени кампании и информационни дейности, които ще осигурят 

приобщаване на всички заинтересовани страни. 

По данни от плановите документи на община Аврен и община Варна, организираното 

сметосъбиране и сметоизвозване обхваща всички населени места от територията на МИГ. 

Основен проблем за територията в сферата на управлението на отпадъците е депонирането 

на твърдите битови  отпадъци и строителните отпадъци. Системата за събиране и 

транспортиране на отпадъците е със 100% обхват на населението.  

На територията на МИГ „Аврен-Варна“ не се извършва разделно събиране на 

биоотпадъците и няма инсталации за тяхното третиране. Трябва да се обърне сериозно 

внимание на системите за домашно компостиране, което ще намали количеството на 

битовите отпадъци за депониране и контейнерите за смесени отпадъци няма да се запълват 

до максималния обем. На територията няма съоръжения и инсталации за третиране на 

строителни, производствени и опасни отпадъци. Строителните отпадъци се изхвърлят от 

техния причинител на Регионалното депо.  

Въпреки намаляващия брой на населението на територията на МИГ  битовите отпадъци 

се увеличават. Това се дължи на различни сезонни характеристики, на променящите се 

потребителски навици и начин на живот на домакинствата и на дейността на промишлените 

предприятия, търговски обекти и заведения. Това налага предприемането на мерки за 



тяхното намаляване, повторната им употреба и увеличаване рециклирането и 

оползотворяването им. Същевременно с развитието на технологиите за третиране на 

отпадъци, все повече се разширяват възможностите за използването им като алтернативен 

суровинен и енергиен източник и намаляване на количеството, предназначено за депониране. 

За редуциране обема на депонираните количества е препоръчително цялостно 

подобряване на системата за сметосъбиране и сметоизвозване в общината, увеличаване дела 

на разделно събраните рециклируеми отпадъци, разширяване на фамилното компостиране на 

зелените и биоразградими отпадъци, осигуряване на възможности за отделно събиране и 

извозване на отпадъците от твърдо гориво през отоплителния сезон, на строителните 

отпадъци при текущи и основни ремонти и други мерки. 

Имайки предвид добрите практики и законодателните изисквания, общините от 

територията на МИГ са предприели действия за изграждане и обслужване на система за 

разделно събиране на отпадъчни материали: хартия и картон, метали и пластмаси, 

образувани в домакинствата, административните учреждения и търговските обекти чрез 

сключване на договори с организации за оползотворяване на отпадъци от опаковки  

Анализът на текущото състояние на управлението на отпадъците на територията на МИГ 

„Аврен-Варна“ показва, че: 

- В общинската инфраструктура е  налице дефицит за разделно събиране и 

оползотворяване на биоотпадъците;  

- Общините от територията на МИГ нямат достатъчен собствен ресурс за 

финансирането на технологични решения, които да допринасят за намаляване количеството 

на депонираните отпадъци; 

- Липсват  разработени мерки и стимули, насочени към предотвратяване образуването 

на отпадъци; 

- Ангажираността на жителите за разделно събиране на отпадъци и спазване на 

изискванията за изхвърляне на отпадъци е ниска; 

Използването на средствата от фондовете на ЕС и по-конкретно включването на мерки 

от Програма „Околна среда“ 2021 – 2027 г. в стратегията за Водено от общностите местно 

развитие на МИГ „Аврен-Варна“  е един от възможните начини за решаване на проблемите, 

свързани с ефективното управление и намаляване на отпадъците чрез:  

• Организиране и провеждане на ефективни кампании в рамките на национални и 

местни инициативи за населението за промотиране ползите от предотвратяване и разделно 

събиране на отпадъците. 

• Подобряване на общата информираност насочена към промяна на обществените 

нагласи в полза на ефективното управление на отпадъците.  

• Разширяване обхвата и увеличаване на информираността на жителите на общината по 

отношение на системата за събиране на опасни отпадъци от домакинствата – лекарства, 

химикали, ИУЕЕО и ИУМПС, батерии, акумулатори и др. 

 

7. Допустими типове бенефициенти (посочват се допустими бенефициенти за 

изпълнение на мярката и обосновка за избора им; при предвидено партньорство се 

представя пояснение защо същото е необходимо) 

Община Аврен 

Община Варна 

Юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ). 

 

По приоритет „Отпадъци“ партньорството е задължително, когато бенефициент не е 

община. В този случай партньорът трябва да е общината/общините, към чието население са 

насочени дейностите. Партньорът/партньорите трябва да отговарят на изискванията за 

допустими бенефициенти. Партньорствата не е необходимо да бъдат регистрирани в съда, но 

правата и задълженията между страните по кандидатстване и изпълнение на мярката следва 

да бъдат уредени в споразумение. В допълнение: 



- допустимите бенефициенти/партньори „Общини“ трябва да са от състава на 

съответната МИГ;  

- допустимите бенефициенти ЮЛНЦ следва да бъдат вписани в регистъра на 

юридическите лица с нестопанска цел или създадени по реда на специален закон, и които 

като цел на организацията в устава/учредителния акт са разписали такива текстове, от които 

да е видно, че поне една от целите на организацията е свързана със защита/опазване на 

околната среда. Практически опит в областта на отпадъците, кръгова икономика, устойчиво 

развитие е предимство при оценяването. 

- допустимите бенефициенти ЮЛНЦ следва да са регистрирани по съответния ред най-

малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение и да 

бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ, а когато 

ЮЛНЦ кандидатства чрез клон, същият следва да е със седалище и адрес на управление в 

община от състава на съответната МИГ. 

 

8. Допустими дейности (представя се описание на допустимите дейности, обосновани 

спрямо спецификата на територията, на целевите групи и на техните потребности 

и необходими за реализацията на мярката)  

 организиране и провеждане на събития (кръгли маси, работни срещи, представяне в 

медиите, пресконференции, брифинги, представяне на добри практики на място, 

информационни дни);  

 разработване на информационни материали (плакати, брошури, листовки); 

 външна реклама (рекламни пана, билбордове и др.); 

 ролбанери; 

 излъчвания в регионални радиостанции (рекламно-информационни спотове); 

 излъчвания в регионални телевизионни канали; 

 публикации на официалната интернет страница на бенефициента; 

 онлайн публикации в регионални интернет медии и портали; 

 публикации в социални медии; 

 публикации в регионални печатни медии; 

 разработване на онлайн информационни портали, предоставящи практическа 

информация за системата за управление на битовите отпадъци на ниво населено 

място/община/регион за управление на отпадъците; за практическите възможности за 

разделно събиране на отпадъци и за предотвратяване образуването на битови отпадъци, 

препоръчително с фокус върху биоразградимите отпадъци (в т.ч. хранителни и зелени), за 

повишаване на общественото самосъзнание за спазване на високите нива на йерархията за 

управление на битовите отпадъци, и др. 

 рекламно-информационни материали (химикалки, тениски, шапки, еко-торбички и 

други подходящи според целевата група и посланието); 

 алтернативни форми на включване на целевите групи в припознаването на темата и 

посланието – инсталации, пърформанси, изложби, уъркшопи и други. 

Когато бенефициентите възлагат дейности, свързани с доставки и услуги на трети 

лица, те са длъжни да провеждат състезателни, прозрачни, недискриминационни и 

безусловни търгове (по смисъла на параграф 89-96 от Известие на Комисията относно 



понятието за държавна помощ, посочено в член 107, параграф 1 от Договора за 

функционирането на Европейския съюз), което гарантира, че на ниво изпълнител 

подпомагането не представлява държавна помощ. 

 

9. Бюджет на мярката (посочват се финансовите параметри – обща стойност на 

мярката в рамките на съответната стратегия и индикативен размер за 

потенциални проекти (вкл. максимална стойност) 

9.1. Обща стойност на мярката:  100 000 лв. 

9.2. Интензитет:100 % безвъзмездна финансова помощ  

9.3. Минимална стойност на проекта: 20 000 лв. 

9.4 Максимална стойност на проекта: 100 000 лв. 

 

Допустими разходи по Мярка „Повишаване на осведомеността относно практиките и 

поведението във връзка с устойчивото потребление, кръговата икономика, мониторинга на 

отпадъците, както и информационни и разяснителни кампании за заинтересованите страни и 

населението“: 

- РАЗХОДИ ЗА УСЛУГИ 

- РАЗХОДИ ЗА ПЕРСОНАЛ 

- РАЗХОДИ ЗА МАТЕРИАЛИ 

- РАЗХОДИ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ И УЧАСТИЕ В МЕРОПРИЯТИЯ 

- НЕПРЕКИ РАЗХОДИ 

Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския 

парламент и на Съвета от 23 септември 2024 г. за финансовите правила, приложими за 

общия бюджет на Съюза, Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и на 

Съвета от 24 юни 2021 година относно Европейския фонд за регионално развитие и 

относно Кохезионния фонд, Регламент (ЕС) 2021/1057, Регламент (ЕС) 2021/1060 на 

Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на 

общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, 

Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и 

Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите 

прави-ла за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна 

сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и 

визовата политика и приложимото национално законодателство за финансовата рамка 

2021 – 2027. 

 

10. Показател за резултат (посочва се показател за резултат, чрез който ще се измерва 

изпълнението на мярката, базова и целева стойност, описва как ще бъде достигната 

целевата стойност и източниците на информация при отчитането) 

Показател на мярката за резултат: 

 Над 500 души, информирани чрез кампаниите 

 8 проведени събития 

 1000 разпространени информационни материали 

Като базова стойност се посочва 0, като целева стойност се посочва стойността, която ще 

бъде постигната като резултат от изпълнения проект. Кандидатът описва как ще бъде 

достигнат този брой, както и кои ще бъдат източниците на информация при неговото 

отчитане. 

 



На ниво процедура по реда на чл. 26 от ЗУСЕФСУ, УО на ПОС ще включи и други 

приложими за проектните предложения индикатори (показатели). Настоящите показатели за 

резултат са единствено за целите на Стратегията за ВОМР. 

Източници на информация при отчитането: 

 Регистър на проведените събития и присъствени списъци 

 Публикации в местните и регионалните медии 

 Харесвания на страници в социалните мрежи и информационни портали 

 Доклади от изпълнителите на кампаниите 

 Анкетни проучвания сред участниците 

 
 

1. Наименование на мярката: (избира се между посочените по-горе мерки) 

„Повишаване осведомеността относно биологичното разнообразие и заплахите за него в 

целевата територия на база на мерки планирани в стратегически и планови документи в 

сектор биоразнообразие“ 

 

2. Приоритет по ПОС 2021-2027 г.: (посочва се приоритетът, релевантен към 

съответната мярка - или приоритет „Отпадъци“, или приоритет „Биологично 

разнообразие) 

Приоритет „Биологично разнообразие“ 

 

3. Специфична цел от ПОС 2021-2027 г.: (попълва се специфичната цел, 

съответстваща на мярката по съответния приоритет) 

„Подобряване на защитата и опазването на природата, биологичното разнообразие и 

екологосъобразната инфраструктура, включително в градските райони, и намаляване на 

всички форми на замърсяване“ 

 

4. Цел на мярката: (представя се обосновка защо мярката е необходима за местната 

общност, към какви местни специфики/проблеми е насочена, какви са очакваните 

резултати и ползи за територията, както и ефектът от подкрепата за 

територията на МИГ, какъв е приносът й за постигане на приоритетите/целите на 

стратегията и съответствието й към одобрен общински/ регионален 

стратегически / програмен /планов документ. Ако обосновката се съдържа в анализа 

към стратегията или в самата стратегия, се указва документа, страницата, 

разделът, точката и т.н.);   

Мярката цели да повиши обществената осведоменост и ангажираност към опазването на 

природното богатство на територията на МИГ „Аврен-Варна“, която включва зони с висока 

екологична стойност, включително части от мрежата „Натура 2000“. Чрез реализация на 

кампании за повишаване на осведомеността се цели да се информират и ангажират както 

местните жители, така и различни заинтересовани страни относно значението на 

биологичното разнообразие, основните заплахи за него и начините за неговото съхранение. 

Мярката е изключително важна за територията на МИГ „Аврен-Варна“, поради факта, че 

биологичното разнообразие в региона е подложено на сериозни рискове и заплахи като 

незаконна сеч, замърсяване на водните ресурси и околната среда, нерегламентиран лов, 

неправилно земеделско стопанисване, и ограниченото внимание към състоянието на 

природните ресурси. Измененията в земеползването, климатичните промени и 

антропогенните фактори поставят под сериозен натиск местните екосистеми и биологичното 

разнообразие. 



Липсата на информираност сред местното население относно значението на 

биоразнообразието води до незнание относно устойчивото управление на природните 

ресурси и възможностите за опазване на различни видове флора и фауна. В допълнение, на 

местно ниво съществува остра нужда от повишаване на ангажираността на общността и 

местните власти за предотвратяване на заплахите за биоразнообразието и за разработване на 

стратегии, насочени към неговото опазване. 

Местни специфики/проблеми, към които е насочена мярката: 

- Ниска осведоменост относно важността на биологичното разнообразие: Много от 

местните жители и стопански дейности не разбират цялостния екологичен контекст на 

биоразнообразието и не осъзнават неговата роля за дългосрочната устойчивост на 

земеделието и развитието на региона. 

- Заплахи за биологичното разнообразие в резултат на икономическата дейност: 

Местните земеделски и промишлени практики често водят до загуба на хабитати, 

замърсяване и намаляване на биологичното разнообразие. Няма достатъчно информация за 

устойчиви земеделски практики, които да запазят екосистемите и да способстват за тяхното 

възстановяване. 

- Липса на координация в усилията за опазване на биоразнообразието: Въпреки 

наличието на стратегически документи за опазване на природата, съществува разпокъсано и 

непълно изпълнение на тези мерки в реалността. Местните органи и общности не разполагат 

с достатъчно ресурси или стратегия за ефективно прилагане на тези мерки. 

Очаквани резултати и ползи за територията: 

- Повишена осведоменост и образование на местното население относно значението на 

биоразнообразието и заплахите за него. Чрез информационни кампании и образователни 

инициативи, гражданите ще бъдат мотивирани да променят своето поведение, за да намалят 

негативното въздействие върху природата. 

- Подобрено разбиране на местните власти и заинтересовани страни за нуждата от 

сътрудничество и прилагане на стратегии за опазване на биоразнообразието. Това ще доведе 

до по-добро планиране и изпълнение на мерки за защита на околната среда в територията. 

- Разширяване на съществуващите местни инициативи и насърчаване на 

сътрудничеството между местните общности, експерти и институции за устойчивото 

управление на природните ресурси. 

- Повишена ангажираност на земеделските производители и бизнеси към устойчивото 

използване на земята и природните ресурси, което ще доведе до намаляване на 

разрушаването на екосистемите. 

Очакван ефект от подкрепата за територията на МИГ: 

Подкрепата за мярката ще доведе до значително повишаване на информираността 

относно биологичното разнообразие и заплахите за него, което е основополагащо за 

дългосрочната екологична устойчивост на региона. Местните жители и институции ще бъдат 

по-активни в прилагането на политики и практики за опазване на природните ресурси, което 

ще окаже пряко влияние върху запазването на екосистемите и на богатството от видове в 

региона. 

Принос към постигане на приоритетите/целите на стратегията: 

Приоритет 2: Устойчиво и интегрирано развитие на територията за осигуряване на по-

добро качество на живот, социална и образователна среда и съхранена околна среда, 

природно, духовно и културно наследство и развит местен потенциал. 

Специфична цел 3: Обновяване и съхранение на населените места, опазване на околната 

среда, подобряване на социалната и образователната среда и привлекателността на 

територията. 



Мярката също така подкрепя националните и европейски цели в сектор биоразнообразие, 

като влага усилия за предотвратяване на загубата на биологично разнообразие и 

възстановяване на екосистемите. 

Съответствие с одобрените стратегически и програмни документи: 

Мярката е в съответствие със Стратегията за биоразнообразие на Европейския съюз, 

както и с националните и регионалните стратегии за опазване на природата, включително 

Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., както и с приоритетите на Националния план за 

управление на отпадъците 2021-2028 г., както и с Плана за интегрирано развитие на община 

Аврен (ПИРО) за 2021-2027 г., с Плана за интегрирано развитие на община Варна (ПИРО) за 

2021-2027 г. и Наредба №24 за опазването на околната среда и управление на отпадъците. По 

този начин мярката ще има съществен принос за устойчивото развитие на региона и за 

постигането на приоритетите на програмите за опазване на околната среда и биологичното 

разнообразие. 

 

5. Целева група или групи: (представя се пояснение как са определени целевите групи, 

как са идентифицирани местните проблеми и потребности на тези групи, които 

мярката адресира) 

 

Целеви групи: 

 Населението от населените места от територията на МИГ „Аврен-Варна“ 

 Бизнес сектор, земеделски производители и земеползватели 

 Местни природозащитни организации и НПО 

 Образователни институции (детски градини и училища) 

 Други целеви групи. 

 

Определяне на целевите групи: 

Целевите групи за мярката са избрани на основата на специфичните местни проблеми, 

свързани с опазването на биологичното разнообразие, както и на съществуващите рискове и 

заплахи, които поставят под натиск природните ресурси в региона. Те включват различни 

социални и икономически групи, които имат пряк или косвен интерес към устойчивото 

управление на природата. 

 

Определените целеви групи са: 

- Населението от населените места от територията на МИГ „Аврен-Варна“ 

Как са идентифицирани: Жителите на региона са основните участници в ежедневните 

дейности, които влияят на биоразнообразието, като земеделие, горско стопанство и др. 

Местните проблеми, свързани с опазването на природата, често се коренят в липсата на 

достатъчно знания относно важността на биоразнообразието и начините за неговото 

съхранение. 

Идентифицирани проблеми: 

 Ниска информираност за екологичните проблеми, свързани с намаляване на 

биологичното разнообразие. 

 Незнание относно правилните практики за устойчиво земеделие, които да 

минимизират въздействието върху околната среда. 

 Пренебрегване на значението на локалните екосистеми и видове за дългосрочното 

здраве на общността и икономиката. 

 

- Бизнес сектор, земеделски производители и земеползватели: 



Как са идентифицирани: Земеделските дейности са основни в икономиката на региона и 

са свързани с пряко въздействие върху биоразнообразието. Много фермери все още не 

прилагат устойчиви земеделски практики и често използват методи, които водят до 

деградация на екосистемите. 

Идентифицирани проблеми: 

 Липса на знания и техники за устойчиво земеделие, които да опазват 

биоразнообразието. 

 Прекомерно използване на пестициди и химикали, което влияе негативно на 

локалните видове. 

 Недостатъчно внимание към практиките за възстановяване на екосистемите и 

запазване на хабитатите на местни видове. 

 

- Местни природозащитни организации и НПО: 

Как са идентифицирани: Местните НПО играят важна роля в популяризирането на 

въпросите, свързани с опазването на биоразнообразието, но често им липсват ресурси и 

капацитет за мащабни кампании. 

Идентифицирани проблеми: 

 Липса на достатъчно координация и ресурсна подкрепа за провеждане на 

широкомащабни кампании за повишаване на осведомеността. 

 Трудности при привличането на внимание към важността на биоразнообразието сред 

местната общност и публични институции. 

 

- Образователни институции (детски градини и училища): 

Как са идентифицирани: Учебните заведения в региона имат голямо значение за 

формиране на екологичната нагласа на бъдещите поколения. Въпреки това, екологичните 

теми и въпросите за биоразнообразието често са недостатъчно застъпени в образователните 

програми. 

Идентифицирани проблеми: 

 Недостатъчно образование относно биоразнообразието и екологичната устойчивост в 

училищата. 

 Липса на практическо обучение и възможности за участие на учениците в проекти, 

свързани с опазването на природата. 

 

Как мярката ще допринесе за решаването на идентифицираните проблеми: 

Жители на региона: Информационни кампании и обучения ще им помогнат да осъзнаят 

значението на биоразнообразието и да прилагат устойчиви практики в ежедневието си. Ще 

се постави акцент върху важността на местните екосистеми и заплахите, които ги 

застрашават. 

Земеделски производители, представители на бизнеса: Чрез целенасочени обучения ще 

се подобри тяхната информираност за устойчиви земеделски практики, които намаляват 

негативното въздействие върху природата, и ще се насърчава използването на методи, които 

опазват биологичното разнообразие. 

НПО: Местните природозащитни организации ще бъдат ангажирани чрез предоставяне 

на ресурси и платформи за обмен на информация и идеи за по-ефективни кампании за 

повишаване на осведомеността. 



Образователни институции: Ще бъдат разработени нови учебни материали и ще се 

осигурят възможности за участие на ученици в проекти, свързани с опазването на 

биоразнообразието. 

Целевите групи са определени въз основа на техния пряк или косвен интерес към 

опазването на биоразнообразието, както и на идентифицираните проблеми и нужди на 

местно ниво. Мярката ще осигури необходимата информация и ресурси за преодоляване на 

тези проблеми и ще повиши ефективността на действията за опазване на биологичното 

разнообразие в региона. 

 

6. Анализ за необходимостта от мярката на територията на МИГ (описват се 

конкретни местни специфики и обстоятелства, които обосновават 

необходимостта от изпълнение на мярката) 

Територията на МИГ „Аврен-Варна“ включва природни зони с висока екологична 

стойност, които са част от мрежата „Натура 2000“.  

Авренското плато спада изцяло в черноморската растителна зона и то в северния ѝ отдел, 

характерен с континентален климат. Преобладават континентални и степни растителни 

видове. Растителните видове които се срещат в Авренското плато са в зависимост от климата 

които е характерен за района, географското положение и надморската височина на района. 

Тревистта и степна растителност преобладават главно по долините, рътовете и някои 

платовидни части. Повечето от пасищата и ливадите са вторични формации. Горите са главно 

от дъб и бук и преобладават най-вече по високите части на платото. То се характеризира и с 

добри понтийски условия за пребиваване на много прелетни и непрелетни птици. Храстовите 

формации преобладават по крайбрежието, по рътовете и склоновете на крайбрежната 

повърхност. Характерни за района са следните растения: Smilax excelsa (скрипка), Periplosa 

graeca, Lunicera etrusca, Slavia graudiflora, Cistus villosus, Ephedra vulgaris, Rhus ifhiara, Ahundo 

Pliniana, Celtis Australis, Lasminum fruticaus, Colutea arboresens, Coronia emeroides. Типични 

средиземноморски растнения са: Uniperus macrocarpa, Trifolium multistiatum и други, както и 

Glacium leiocarpum Boss и дивата лоза (Vitis vinifera). Авренското плато спада към 

Черноморската зона. Най-често срещаните животински видове са: чайка, чакал, полска 

мишка, лалугер, черен смок (Pseudopus Palasii). В околните реки и езера се срещат: риби, 

раци, жаби. 

Основни проблеми, установени в социално-икономическото проучване, са 

нерегламентираната сеч, замърсяването на водните басейни и неустойчивите земеделски 

практики, които застрашават биологичното разнообразие. В допълнение, липсата на 

осведоменост сред населението относно ценността на местните екосистеми и 

необходимостта от тяхното опазване създава предпоставки за влошаване на състоянието на 

околната среда. Чрез реализацията на мярката се цели информиране и ангажиране на 

гражданите и заинтересованите страни в прилагането на добри екологични практики.  

 

7. Допустими типове бенефициенти (посочват се допустими бенефициенти за 

изпълнение на мярката и обосновка за избора им; при предвидено партньорство се 

представя пояснение защо същото е необходимо) 

 

Община Аврен 

Община Варна 

Юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ). 

 

По приоритет „Биологично разнообразие“ партньорството е допустимо, като 

партньорствата не е необходимо да бъдат регистрирани в съда, но правата и задълженията 

между страните по кандидатстване и изпълнение на мярката следва да бъдат уредени в 

споразумение. В допълнение: 



- допустимите бенефициенти/партньори „Общини“ трябва да са от състава на 

съответната МИГ. 

- допустимите бенефициенти ЮЛНЦ следва: 

 да бъдат вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел или създадени 

по реда на специален закон, и които като цел на организацията в устава/учредителния акт са 

разписали такива текстове, от които да е видно, че поне една от целите на организацията е 

свързана със защита/опазване на околната среда. Практически опит в областта на опазването 

на биологичното разнообразие ще е предимство при оценяването. ЮЛНЦ следва да са 

регистрирани по съответния ред най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е 

подадено проектното предложение. 

 да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната 

МИГ, а когато ЮЛНЦ кандидатства чрез клон, същият следва да е със седалище и адрес на 

управление в община  от състава на съответната МИГ. 

 

8. Допустими дейности (представя се описание на допустимите дейности, обосновани 

спрямо спецификата на територията, на целевите групи и на техните потребности 

и необходими за реализацията на мярката)  

 организиране и провеждане на събития (кръгли маси, работни срещи, представяне в 

медиите, пресконференции, брифинги, представяне на добри практики на място, 

информационни дни);  

 разработване на информационни материали (плакати, брошури, листовки); 

 външна реклама (рекламни пана, билбордове и др.); 

 ролбанери; 

 излъчвания в регионални радиостанции (рекламно-информационни спотове); 

 излъчвания в регионални телевизионни канали; 

 публикации на официалната интернет страница на бенефициента; 

 онлайн публикации в регионални интернет медии и портали; 

 публикации в социални медии; 

 публикации в регионални печатни медии; 

 разработване на онлайн информационни портали, предоставящи практическа 

информация за опазване на биологичното разнообразие на територията на населеното място/ 

общината/ МИГа; заплахите за него; практическите възможности за адресиране на тези 

заплахи от страна на съответната целева група; повишаване на общественото самосъзнание 

за опазване на биологичното разнообразие в Натура 2000 или извън екологичната мрежа и 

др. 

 рекламно-информационни материали (химикалки, тениски, шапки, еко-торбички и 

други подходящи според целевата група и посланията); 

 алтернативни форми на включване на целевите групи в припознаването на темата и 

посланието – инсталации, пърформанси, изложби, уъркшопи и други. 

 

9. Бюджет на мярката (посочват се финансовите параметри – обща стойност на 

мярката в рамките на съответната стратегия и индикативен размер за 

потенциални проекти (вкл. максимална стойност) 

9.1. Обща стойност на мярката:  100 000 лв. 



9.2. Интензитет:100 % безвъзмездна финансова помощ  

9.3. Минимална стойност на проекта: 20 000 лв. 

9.4 Максимална стойност на проекта: 100 000 лв. 

 

Допустими разходи по Мярка „Повишаване осведомеността относно биологичното 

разнообразие и заплахите за него в целевата територия на база на мерки планирани в 

стратегически и планови документи в сектор биоразнообразие“: 

- РАЗХОДИ ЗА УСЛУГИ 

- РАЗХОДИ ЗА ПЕРСОНАЛ 

- РАЗХОДИ ЗА МАТЕРИАЛИ 

- РАЗХОДИ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ И УЧАСТИЕ В МЕРОПРИЯТИЯ 

- НЕПРЕКИ РАЗХОДИ 

Допустимите разходи се определят на база изискванията на глава 5, раздел I от 

ЗУСЕФСУ, разпоредбите на Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския 

парламент и на Съвета от 23 септември 2024 г. за финансовите правила, приложими за 

общия бюджет на Съюза, Регламент (ЕС) 2021/1058 на Европейския парламент и на 

Съвета от 24 юни 2021 година относно Европейския фонд за регионално развитие и 

относно Кохезионния фонд, Регламент (ЕС) 2021/1057, Регламент (ЕС) 2021/1060 на 

Европейския парламент и на Съвета от 24 юни 2021 г. за установяване на 

общоприложимите разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, 

Европейския социален фонд плюс, Кохезионния фонд, Фонда за справедлив преход и 

Европейския фонд за морско дело, рибарство и аквакултури, както и на финансовите 

прави-ла за тях и за фонд „Убежище, миграция и интеграция“, фонд „Вътрешна 

сигурност“ и Инструмента за финансова подкрепа за управлението на границите и 

визовата политика и приложимото национално законодателство за финансовата рамка 

2021 – 2027. 

 

10. Показател за резултат (посочва се показател за резултат, чрез който ще се измерва 

изпълнението на мярката, базова и целева стойност, описва как ще бъде достигната 

целевата стойност и източниците на информация при отчитането) 

 

Показател на мярката за резултат: 

 Над 1000 информирани граждани 

 8 организирани събития 

 1000 разпространени информационни материали 

Като базова стойност се посочва 0, като целева стойност се посочва стойността, която ще 

бъде постигната като резултат от изпълнения проект. Кандидатът описва как ще бъде 

достигнат този брой, както и кои ще бъдат източниците на информация при неговото 

отчитане. 

На ниво процедура по реда на чл. 26 от ЗУСЕФСУ, УО на ПОС ще включи и други 

приложими за проектните предложения индикатори (показатели). Настоящите показатели за 

резултат са единствено за целите на Стратегията за ВОМР. 

Източници на информация при отчитането: 

 Регистър на проведените събития и присъствени списъци 

 Публикации в местните и регионалните медии 

 Доклади от изпълнителите на кампаниите 



 Анкетни проучвания сред участниците 



Приложение ПКИП 

 

Приложение съгласно чл. 17, ал. 2 на ПМС 494/2024 г. за кандидатстване за 

допълващо финансиране по Програма „Конкурентоспособност и иновации в 

предприятията“ 2021-2027 г.  

 

Мярка „Внедряване на иновации в МСП  на територията на местни инициативни 

групи (МИГ)“1 

 

Наименование на мярката2  

 
Мярка „Внедряване на иновации в МСП  на територията на местни инициативни 

групи (МИГ) 

 
1. Описание на мярката (до половин страница) 

1.1. Формулира се целта на мярката и какви са очакваните резултати и ползи 

за територията в изпълнение на мярката.  

1.2. Анализ на нуждите и идентифицирани проблеми на територията, свързани 

с иновационната активност и внедряването на иновации в предприятията 

(посочват се спрямо обхвата на допустимите дейности за финансиране от 

програмата, описва се към какви местни специфики/проблеми е насочена 

мярката, какъв е ефектът от подкрепата за територията на МИГ – реферира 

се към страница от стратегията).  

1.3. Описва се заявеното финансиране по ПКИП в обхвата на кои приоритети и 

специфични цели попада - принос към специфичните цели на програмата. 

 

 
1.1. Цел на мярката и очаквани резултати:  

 

Основната цел на мярката е предоставяне на подкрепа на МСП на територията на 

МИГ “Аврен-Варна” за внедряване на иновации в тематичните области на 

Иновационната стратегия за интелигентна специализация 2021-2027 г. (ИСИС 2021-

2027 г.). 

Чрез подкрепата по ПКИП се цели засилване на капацитета за научни изследвания 

и иновации и на въвеждането на модерни технологии чрез подкрепа за иновации в 

предприятията и насърчаване на прехода към кръгова икономика чрез подкрепа за 

инвестиции в предприятията с цел подобряване на ресурсната ефективност. 

Мярката съответства на Приоритет 1, Специфична цел 1 на СВОМР. 

Очаквани резултати и ползи за територията: 

- Нарастване на дела на МСП на територията на МИГ “Аврен-Варна”, които 

внедряват продуктови иновации или иновации в бизнес процесите в тематичните 

области на ИСИС 2021-2027, в резултат на което се очаква да се повиши иновационния 

им капацитет и конкурентоспособност. 

                                                   
1 При идентифицирани потребности за допълващо финансиране по ПКИП МИГ може да включи посочената мярка в 
Приложението съгласно чл. 17, ал. 2 на ПМС № 494/2024 г.    
2 При описване на параметрите на мярката, моля, посочете глава, раздел, точка, страница от анализа/ите, както и 

относимите текстове в стратегията за местно развитие (където е приложимо). 



- Повишаване на иновационната активност и конкурентоспособност на 

предприятията на територията на МИГ “Аврен-Варна”. 

- Създаване на условия за въвеждане в МСП на местно ниво на интелигентни и 

ориентирани към новите технологии решения. 

 

1.2. Анализ на нуждите и идентифицирани проблеми на територията, свързани с 

иновационната активност и внедряването на иновации в предприятията: 

 

На територията на МИГ “Аврен-Варна” икономическата активност е съсредоточена 

основно в сектора на услугите, особено туризма, като делът на микро- и малките 

предприятия е над 80%. Производственият сектор е по-слабо развит, а делът на 

иновативните фирми – ограничен. Анализът на социално-икономическите условия и 

обобщеният SWOT анализ сочат следните основни проблеми и потребности, пряко 

свързани с нуждата от внедряване на иновации в МСП: 

 Ниска ефективност на предприятията, вкл. в туризма – слаба 

цифровизация, липса на модерни технологии, неефективно използване на ресурси; 

 Недостатъчна иновационна активност и ограничено внедряване на ВЕИ и 

„зелени“ практики – установена е нужда от ресурсна ефективност, рециклиране, 

повторна употреба на продукти и внедряване на интелигентни решения; 

 Сезонен характер на икономиката – доминиран от летния туризъм, слаба 

добавена стойност през останалата част от годината, което налага внедряване на нови 

продукти и услуги за диверсификация; 

 Слабо развитие на икономическите сектори извън туризма – като 

производствени дейности, ИКТ, биоикономика, креативни индустрии; 

 Ниска инвестиционна активност и нужда от достъп до финансиране – 

данните показват спад на преките чуждестранни инвестиции и разходите за ДМА през 

последните години. 

Спецификата на територията предполага насочване на мерки към: 

 Подпомагане на МСП за внедряване на иновации в продуктите и процесите; 

 Преход към кръгова икономика и „зелени“ бизнес модели; 

 Развитие на нови ниши – дигитален туризъм, креативни индустрии, 

биоикономика; 

 Повишаване на ефективността на микро- и малки предприятия чрез 

технологично обновяване и софтуерни решения. 

Мярката съответства на стратегически приоритети, заложени в СВОМР и е пряко 

обвързана с потребностите, идентифицирани в SWOT анализа на територията 

1.3. Заявеното финансиране по ПКИП попада в обхвата на следните приоритети и 

специфични цели на ПКИП - принос към специфичните цели на програмата: 

 

• Приоритет 1 „Иновации и растеж“,  Специфична цел „Развитие и засилване на 

капацитета за научни изследвания и иновации и на внедряването на модерни 

технологии“ и 

• Приоритет 2 „Кръгова икономика“, Специфична цел „Насърчаване на прехода 

към кръгова и основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика“. 



 

Предвидена е подкрепа за внедряване на иновации в предприятията чрез въвеждане 

на продуктова иновация или иновация в бизнес процесите в тематичните области на 

стратегията за интелигентна специализация: “Информатика и ИКТ”; “Мехатроника и 

микроелектроника”; “Индустрии за здравословен живот, биоикономика и 

биотехнологии”; “Нови технологии в креативни и рекреативни индустрии” и “Чисти 

технологии, кръгова и нисковъглеродна икономика” на ИСИС 2021-2027. 

 

 

2. Допустими дейности, конкретно необходими за реализация на мярката (следва 

да съответстват на дейностите, описани в Указанията) 

 

 

Дейност 1. Внедряване на продуктова иновация (стока или услуга) или иновация в 

бизнес процесите посредством придобиване на машини, съоръжения и оборудване, 

представляващи дълготрайни материални активи (ДМА). 

Дейност 2. Внедряване на продуктова иновация (стока или услуга) или иновация в 

бизнес процесите посредством придобиване на специализиран софтуер (вкл. 

разработване), патенти, лицензи, „ноу хау” и др., представляващи дълготрайни 

нематериални активи (ДНА). 

В края на изпълнението на проектите следва да е налице внедрена в предприятието 

продуктова иновация (стока или услуга) или иновация в бизнес процесите, насочена 

към производство на стоки и предоставяне на услуги. 

При изпълнение на дейностите следва да се спазват хоризонталните принципи, 

заложени в чл. 9 на Регламент (ЕС) 2021/1060 на Европейския парламент и на Съвета:  

- зачитането на основните права и спазването на Хартата на основните права на 

Европейския съюз ; 

- равенството между мъжете и жените, интегрирането на принципа на равенство 

между половете и отчитането на социалните аспекти на пола; 

- недопускане на всякаква дискриминация, основана на пол, расов или етнически 

произход, религия или вероизповедание, увреждане, възраст или сексуална ориентация; 

- достъпност за хората с увреждания (вкл. спазване правата и принципите, 

залегнали в Конвенцията на ООН за правата на хората с увреждания); 

- целта за насърчаване на устойчивото развитие, посочена в член 11 от ДФЕС, като 

се отчитат целите на ООН за устойчиво развитие, Парижкото споразумение и принципа 

за „ненанасяне на значителни вреди“. 

 

3. Допустими целеви групи, към които ще бъде насочено допълващото 

финансиране по ПКИП (посочват се заинтересованите целеви групи на 

територията на МИГ). 

 

 

Микро, малки и средни предприятия съгласно Закона за малките и средните 

предприятия.  

Допустимите кандидати следва да имат адресна регистрация, да извършват 



дейността си и да са заявили подкрепа за дейности, осъществявани на територията на 

МИГ. Кандидатите могат да развиват дейност в различни сектори на икономиката и 

трябва да отговарят на условията за бенефициент, определени в Закона за управление 

на средствата от европейските фондове при споделено управление и в приложимата 

подзаконова нормативна уредба. 

 

 

4. Размер на заявеното финансиране от МИГ и разпределение на средствата 

по приоритети/специфични цели (посочва се: общият бюджет на мярката; 

разпределението на средствата по приоритети).  

 

4.1. Общ бюджет на мярката: 550 000 лева 

 

4.2. Разпределение на средствата по приоритети:  

Приоритет 1. Иновации и растеж: 275 000 лева 

Приоритет 2. Кръгова икономика: 275 000 лева 
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